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Strategiczny sojusz gazowy UE i USA

Agata toskot-Strachota

25 marca prezydent USA Joe Biden i przewodniczgca Komisji Europejskiej (KE) Ursula von
der Leyen ogtosili ,Wspdlne oswiadczenie pomiedzy Komisjg Europejskg a Stanami
Zjednoczonymi dotyczgce bezpieczenstwa energetycznego Europy”. Podkreslono w nim
wzajemne zobowigzanie do zmniejszania zaleznosci Starego Kontynentu od rosyjskich
zrodet energii oraz solidarnos¢ i wsparcie dla Ukrainy. Uznano réwniez, ze bezpieczenstwo
energetyczne oraz trwaty rozwoj UE i Ukrainy sg kluczowe dla pokoju, wolnosci i demokraciji
w Europie. Ze wzgledu na to, ze gaz wcigz stanowi istotng sktadowg unijnego systemu
energetycznego, oraz na trwajgca transformacje USA i KE zdecydowaty w porozumieniu o
nawigzaniu natychmiastowej wspotpracy w zakresie realizacji pilnego celu zwigzanego z
bezpieczennstwem energetycznym — zapewnienia odpowiedniego zapetnienia europejskich
magazynéw gazu przed dwiema najblizszymi zimami. W trybie pilnym ma powstac¢ wspodlna
Grupa Robocza ds. Bezpieczenistwa Energetycznego, kierowana przez przedstawicieli
Biatego Domu i KE. Prace organu bedga dotyczyé zmniejszania zaleznosci UE od rosyjskiego
gazu.

Stany Zjednoczone majg sie stara¢ zapewnié, m.in. poprzez wspétprace z partnerami na
sSwiecie, dodatkowe dostawy na rynek unijny co najmniej 15 mid m3 LNG w 2022 r. Komisja
wraz z panstwami cztonkowskimi ma natomiast, poprzez zagregowanie popytu UE na
dodatkowe ilosci surowca potrzebne jeszcze w tym roku (w okresie od kwietnia do
pazdziernika), wspiera¢ zawieranie dtugoterminowych kontraktéw na zakup gazu. Mogtyby
one pomoc w podejmowaniu ostatecznych decyzji inwestycyjnych dotyczacych nowej
infrastruktury LNG (eksportowej i importowej). Strona unijna ma tez dziata¢ na rzecz
zapewnienia stabilnego popytu na dodatkowe ilosci LNG z USA — co najmniej 50 mid m3
rocznie minimum do 2030 r. — przy czym formuta cenowa na dostawy do UE ma nie
bazowaé wytgcznie na obecnej wyjagtkowej sytuacji na rynku gazu w Europie i nawigzywaé
do cen na amerykanskiej gietdzie Henry Hub.

Dodatkowo KE potwierdzita swojg determinacje w uzupetnianiu unijnego ustawodawstwa w
zakresie bezpieczenstwa energetycznego, w tym o obowigzek zapetniania magazynéw
gazu, zwiekszenia transparentnosci wykorzystania kluczowej infrastruktury (m.in. terminali
LNG) oraz krokéw na rzecz wzmocnienia kooperacji pomiedzy panistwami cztonkowskimi
oraz z sgsiadami UE.

Zarowno Stany Zjednoczone, jak i Komisja majg w ramach prac Grupy Roboczej angazowac
kluczowych uczestnikéw rynku, w tym podmioty prywatne, do sformutowania rekomendacji
dotyczgcych zmniejszenia popytu na gaz poprzez szybkie wdrozenie i wykorzystanie w
Europie i USA czystych technologii energetycznych. Podstawowe znaczenie mogg miec:
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rozwigzania zwiekszajgce efektywnos$é energetyczng (m.in. inteligentne termostaty i pompy
ciepta), przyspieszenie realizacji projektéw zwigzanych z energig odnawialng (wiatrowgq i
stoneczng) oraz wspétpraca w dziedzinie zielonego wodoru. Bruksela i Waszyngton planujg
tez wynegocjowac i wdrozy¢ globalne porozumienie w kwestii stali i aluminium, ktére
miatoby przyczyniac¢ sie do dekarbonizacji przemystu i zmniejszenia popytu na energie.

Komentarz

e Wspolne oswiadczenie wzmacnia strategiczne partnerstwo energetyczne pomiedzy UE a
USA w czasie pogtebiajgcego sie kryzysu energetycznego w Europie oraz w warunkach
rosngcego ryzyka probleméw z dostawami rosyjskich surowcéw. Na poziomie
politycznym dokument oznacza ogtoszenie unijno-amerykanskiego sojuszu gazowego.
Administracja USA wspiera dgzenie Unii do zmniejszania zaleznosci od gazu z Rosji oraz
utatwia rozwazenie ewentualnych sankcji wymierzonych w dostawy surowcéw
energetycznych z tego kraju. Posuniecia Waszyngtonu na rzecz zwiekszania dostaw LNG
do Europy miatyby doraznie zwiekszy¢ odpornos¢ UE na mozliwe szoki podazowe i
potencjalnie uspokaja¢ sytuacje na tamtejszym rynku. Dziatania w sektorze gazowym
majg by¢ uzupetniane wspétpraca transatlantyckg dotyczgcg zmniejszania popytu na ten
surowiec i przyspieszenia osiggniecia dtugofalowych celéw transformacji energetycznej.

e Zaleznos¢ Unii od dostaw gazu z Rosji stanowi szczegodlnie trudny problem do
rozwigzania. Inaczej niz w przypadku ropy czy wegla nie istnieje bowiem w petni globalny
handel tym surowcem, sytuacja na rynkach globalnych jest napieta, a Europa pozostaje
silnie zalezna od gazociggowych potaczen z Rosjg, skad importuje 40% swojego
zapotrzebowania na gaz (2021 r.). Unijno-amerykanski dokument wpisuje sie w wysitki
Unii na rzecz zmniejszania tej zaleznosci, w tym w realizacje zadeklarowanego w planie
REPowerEU celu znaczacej redukcji importu juz w tym roku oraz catkowitego
zaprzestania go przed 2027 r. (szerzej zob. Rynek i polityka gazowa UE a wojna na
Ukrainie). Wedtug Ursuli von der Leyen dostawy amerykarskiego LNG w 2022 r. mogtyby
umozliwi¢ Unii rezygnacje z importu rosyjskiego gazu skroplonego, ale juz nie ze -
stanowigcych wiekszos¢ — dostaw gazociggowych. Zgodnie z deklaracjami zawartymi w
oswiadczeniu USA miatyby w 2022 r. stara¢ sie zapewni¢ ekwiwalent 10%
ubiegtorocznego unijnego importu z Ros;ji, ktéry wynidst tgcznie 155 mid m3. W dtuzszej
perspektywie miataby to by¢ jedna trzecia tej wielkos$ci (50 mid m3), czyli doktadnie tyle,
ile dodatkowych dostaw LNG w najblizszych latach planowata Komisja Europejska.
Wdrozenie tych postanowien oznaczatoby rowniez, ze USA statyby sie najwazniejszym
po Norwegii eksporterem gazu do UE.

e Porozumienie to kolejny przejaw powstawania unijnej polityki gazowej, w ktorej istotng
role ma odgrywaé¢ Komisja Europejska. Partnerstwo z USA wpisuje sie w propozycje KE z
23 marca, ktoérych intencjg byto wzmocnienie wspolnych dziatan catej UE m.in. przez
negocjowanie tego typu partnerstw takze z innymi dostawcami gazu. Dzieki temu UE
mogtaby wykorzysta¢ swojg site nabywczg, zredukowaé ryzyko konkurowania miedzy
sobg poszczegdlnych firm europejskich i panstw cztonkowskich oraz zwiekszy¢ szanse
na pozyskanie niezbednych ilosci gazu na rynkach swiatowych.

e Kluczowym instrumentem w takich dziataniach miataby by¢ zaproponowana przez KE i
poparta przez szeféw panstw UE na Radzie Europejskiej w dniach 24-25 marca
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platforma dobrowolnych, wspélnych unijnych zakupéw gazu. Jej ostateczny ksztatt i rola
sg jednak jeszcze niepewne i bedg zaleze¢ od zaangazowania ze strony panstw
cztonkowskich (oraz sasiednich, gdyz udziat we wspdlnych zakupach umozliwiono
krajom Wspdlnoty Energetycznej — z Batkandéw Zachodnich, a takze Ukrainie, Motdawii i
Gruzji). Zagregowanie wystarczajgco duzego popytu na gaz w ramach takiego
mechanizmu jest w szczegdlnosci wazne dla zapewnienia przez UE zadeklarowanego
poziomu zapotrzebowania na surowiec amerykanski w kolejnych latach, ale tez dla
wynegocjowania korzystnych kontraktow na jego dostawy. Wedtug amerykansko-
unijnego oswiadczenia ceny w kontraktach miatyby by¢é powigzane z cenami na Henry
Hub, ktére od wielu miesiecy pozostajg na kilkukrotnie nizszym poziomie niz te na
gietdach europejskich. Nowe kontrakty na dostawy mogtyby tez by¢ istotnym sygnatem
wspierajgcym powstawanie nowych terminali LNG w USA i innych krajach eksportujgcych
gaz. Bytoby to szczegdlnie istotne ze wzgledu na obecng niepewnos¢ co do przysztego
popytu nan w Europie, zwigzang z wyzwaniami dla bezpieczenstwa dostaw surowca z
Rosji i przyspieszeniem procesu dekarbonizacji.

e Pomimo podpisanego oswiadczenia wcigz duzym wyzwaniem pozostaje zabezpieczenie
krotkoterminowych dostaw LNG do Europy. Perspektywa trwatego zainteresowania Unii
importem znaczgcych ilosci amerykanskiego skroplonego gazu moze wprawdzie
skutkowac realizacjg nowych inwestycji w infrastrukture, lecz jej budowa bedzie trwac co
najmniej kilka lat. Tymczasem istniejgce i powstajgce terminale LNG w USA maja
znaczng wiekszos¢ swoich mocy zakontraktowanych i sg juz wykorzystywane niemal w
petni. Wolne objetosci amerykanskiego gazu od kilku miesiecy i tak ptyng w rekordowych
ilosciach do UE. W 2021 r. Unia zaimportowata z USA ponad 22 mld m3 gazu
skroplonego, a w samym styczniu 2022 r. - 4,4 mid m3, czyli ok. 37% catego
amerykanskiego eksportu LNG. Nie jest jasne, czy wyraznie wyzszy niz w ubiegtym roku
eksport amerykanski w pierwszym kwartale 2022 r. ma by¢ wliczany do zadeklarowanych
dodatkowych 15 mld m3 LNG dla Europy. Nie wiadomo tez, w jaki sposob (i skad)
administracja amerykariska moze starac sie zapewni¢ kolejne, dodatkowe ilosci surowca
w tym oraz w nastepnym roku. Niewykluczone, ze cze$¢ obiecana Europie mogtaby by¢
pozyskana od innych konsumentéw gazu z USA, jednak nie ma pewnosci co do tego,
jakie ilosci i na jakich zasadach — w tym w ramach jakiego typu umoéw — mozna by w ten
sposéb sprowadzi¢. Mogtoby to sie takze wigza¢ z wysokimi cenami importu, o ktéry
Unia musiataby konkurowac z odbiorcami w Azji. Wyzwaniem dla zwiekszenia dostaw
LNG do UE moga by¢ réwniez ograniczenia unijnej infrastruktury. W ostatnich miesigcach
moce terminali importowych wspolnoty wykorzystywane sg niemal w petni. Utrzymuja sie
tez ograniczenia w przesyle surowca wewnatrz Europy (m.in. brakuje potgczenia o
wystarczajgcej przepustowosci miedzy Potwyspem Iberyjskim, gdzie zlokalizowana jest
ponad jedna trzecia europejskich mocy importu LNG, a Francjg i resztg Europy). Pewnym
rozwigzaniem mogtyby tu by¢ dostawy na zasadach ,swapowych” - np. za
posrednictwem Turcji i jej terminali LNG.
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