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Komisja Europejska za wspolnymi zakupami gazu
Agata toskot-Strachota

23 marca Komisja Europejska (KE) zaproponowata pakiet dziatan majgcych zwiekszyé
bezpieczenstwo dostaw gazu i zapewni¢ przystepniejsze ceny surowca w nhajblizszym
czasie i w kontekscie zblizajgcej sie zimy. Opublikowano je w przeddzien Rady Europejskiej,
gdzie tematy te znajdg sie wsrod wazniejszych punktéw dyskusji przywddcow panstw
unijnych oraz zaproszonych gosci — prezydentdéw Joego Bidena i Wotodymyra Zetenskiego.

Za najwazniejszg przyczyne utrzymujacych sie wysokich cen energii w UE uznano sytuacje
na rynku gazu. W konsekwencji rozwaza sie szereg instrumentow wptywu na ten rynek.
KE dopuszcza m.in. interwencje poprzez ograniczenia lub modulowanie ceny surowca za
pomocg odpowiednich s$rodkoéw regulacyjnych. W ten sposdéb Unia nie tylko by je
ograniczyta, lecz takze data sygnat, ze nie jest sktonna kupowac¢ gazu za kazdag cene.
Jednoczesnie Komisja uwaza, ze tego typu posuniecia powinny by¢ ostatecznoscia, gdyz
moga odbic sie na bezpieczenstwie dostaw.

Kluczowa kwestig pozostaje wypracowanie wspdlnej unijnej strategii zapetniania rekordowo
opréznionych w tym roku magazyndéw gazu, co jest szczegélnym wyzwaniem w zwigzku z
sytuacjg na rynku. Owa strategia ma wedtug przedstawionej koncepcji bazowac¢ na
wspolnych zakupach surowca i polityce magazynowe;.

Komisja Europejska ponownie proponuje wspolne dziatanie na poziomie UE i negocjowanie
partnerstw z dostawcami, by wykorzysta¢ site nabywczg i unikng¢é konkurowania
poszczegolnych krajow cztonkowskich o te same dostawy surowca. Komisja chce w tym
celu powotac¢ grupe roboczg (task force) ds. wspdlnych unijnych zakupéw gazu, ktéra przez
agregowanie popytu utatwiataby zabezpieczenie przed kolejng zimg dostaw gazu i LNG po
atrakcyjnych cenach na miedzynarodowych rynkach. Zarazem postuluje nawigzanie
dtugoterminowych partnerstw z krajami eksporterami, ktére w dtuzszej perspektywie
mogtyby tworzy¢ podstawy takze dla importu wodoru, co ma utatwia¢ uzyskanie doraznie
korzystnych cen. Grupa robocza ma pracowac nad takimi partnerstwami energetycznymi z
najwazniejszymi dostawcami z regionu Morza Srédziemnego, Afryki, Bliskiego Wschodu i
USA. Wspdlne pertraktacje miatyby by¢ prowadzone przez KE, korzystajgcg przy tym z
doswiadczen w zakresie negocjowania dostaw szczepionek przeciw COVID-19 w trakcie
pandemii. Prace wspomagaliby przedstawiciele panstw cztonkowskich w Radzie Sterujacej
grupy. Grupa miataby ponadto wspiera¢ efektywne wykorzystanie unijnej infrastruktury
gazowej — terminali LNG, gazociggdow i magazynéw.

Réwnoczesnie KE proponuje wspodlng europejskg polityke dotyczacg magazynéw gazu,
wymagajgcg skoordynowania dziatan i podziatu obowigzkéw pomiedzy kraje cztonkowskie.
W tym celu postulowata nowe regulacje prawne w formie nowelizacji rozporzadzen o
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bezpieczenstwie dostaw gazu oraz w sprawie warunkéow dostepu do sieci przesytowych
gazu ziemnego. Grupa robocza, w Scistej koordynacji z Gas Coordination Group, ma poméc
zapetni¢ magazyny przed sezonem zimowym. Zarazem niezbedne jest zapewnienie
optymalnego wykorzystania istniejgcych mocy magazynowych w UE, a wspétpraca w tym
obszarze ma ograniczy¢ zbedne inwestycje w nowe magazyny. Wedtug zaproponowanych
przez Komisje przepisow wdrozony miatby by¢é obowigzek zapetniania magazynéw w co
najmniej 90% przed 1 listopada kazdego roku, z wyjgtkiem obecnego, kiedy to w zwigzku z
trudng sytuacjg rynkowa i polityczng bedg one miaty byé zapetnione w minimum 80%. KE
podkresla takze potrzebe solidarnosci energetycznej. Panstwa cztonkowskie niemajgce
wtasnych magazynéw miatyby wspomagac¢ zapetnianie obiektow u sgsiadow w zamian za
udziat w zyskach zwigzanych ze wzrostem bezpieczenstwa dostaw. W propozycji nowych
regulacji Komisji znalazt sie szczegétowy mechanizm podziatu kosztéw pomiedzy
poszczegdlnymi  krajami. Kluczowe ma by¢ przy tym zawarcie porozumien
solidarnosciowych umozliwiajgcych dzielenie sie dostepnym gazem w nagtych
przypadkach. Wreszcie: KE postuluje tez certyfikacje operatoréow magazynéw jako
infrastruktury krytycznej. W ten sposéb ma zosta¢ zapewnione, ze postepowanie
poszczegolnych operatoréw nie wptynie negatywnie na bezpieczenstwo dostaw w UE.
W przypadku odmowy certyfikacji danego podmiotu na operatora magazynu przez
kompetentng instytucje regulacyjng w danym kraju cztonkowskim regulator ma mie¢ prawo
zazadania zbycia przez ten podmiot udziatéw lub praw w danym magazynie.

Komentarz

e Propozycje KE stanowig znaczacy zwrot w dotychczasowej strategii Unii dotyczacej
zapewniania bezpieczenstwa dostaw gazu. Sg wyraznym sygnatem, ze w zwigzku z
wojng na Ukrainie i kryzysem w relacjach UE—Rosja niezbedne jest uzupetnienie
funkcjonowania rynku dziataniami o charakterze regulacyjnym. Komisja w swoich
postulatach de facto nawigzuje do pomystu wspdlnych zakupdéw Jerzego Buzka i
Jacques’a Delorsa (2010) czy apeli o koordynacje zakupéw gazu, wzmocnienie
wewnatrzunijnych mechanizméw solidarnosci i partnerstwa z USA oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw panstwom Wspdlnoty Energetycznej, w tym Ukrainy, zawartych
w pierwotnej koncepcji Unii Energetycznej Donalda Tuska (2014). Obie inicjatywy
pojawity sie w odpowiedzi na kolejne kryzysy w relacjach rosyjsko-ukrainskich.

e Ostateczny ksztatt mechanizmow unijnych bedzie zaleze¢ od ich przyjecia przez panstwa
cztonkowskie i Parlament Europejski (PE). Pracami zespotu negocjacyjnego PE nad
nowymi rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi magazyndw gazu ma pokierowac Jerzy
Buzek. Jednoczesnie juz na 25 marca zapowiedziano ogtoszenie, wpisujgcego sie w
propozycje KE, porozumienia energetycznego UE-USA, majacego umozliwic¢
zmniejszenie unijnej zaleznosci od rosyjskich surowcow energetycznych.

e Trudno obecnie przesgdzac o poparciu dla poszczegdlnych konkretnych pomystéw KE ze
strony krajéw cztonkowskich. W ostatnich tygodniach wida¢ wieksze zainteresowanie
wspoélnymi zakupami gazu, wyrazane m.in. przez Wtochy (popierane przez Hiszpanie,
Grecje i Portugalie) oraz Butgarie. Niewiadomg pozostaje natomiast stanowisko panstw
tradycyjnie opowiadajacych sie za rozwigzaniami rynkowymi — w tym Holandii i Niemiec.
Dodatkowo nie jest jasne, jak postulowane przez Komisje wspotdziatanie ma sie do
podejmowanych ostatnio przez Berlin indywidualnych wysitkbw majacych na celu
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zabezpieczenie dostaw gazu na rynek niemiecki (szerzej zob. Niemcy: kryzysowa
dyplomacja gazowa).

e Zarazem wydaje sie, ze w zwigzku z wyjatkowo napietg sytuacjg polityczng, bardzo
trudnymi uwarunkowaniami na rynku oraz ciggtym ryzykiem zaktécen lub wstrzymania
dostaw rosyjskiego gazu istnieje duza szansa na przyjecie przez UE niestandardowych —
i do niedawna niemozliwych — rozwigzan. Pozwolitoby to na wypracowanie brakujgcego
do tej pory strategicznego podejscia do gazu ziemnego i uznania go za obszar
wspolnego, unijnego interesu. W krétkim okresie skoncentrowano by sie na zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw i dostepu do alternatywnych wzgledem Ros;ji zrédet. W dtuzszej
perspektywie UE mogtaby zarzadza¢ zmniejszaniem zaleznosci od gazu w ramach
polityki dekarbonizaciji i — jak wskazujg obecne propozycje — poprawia¢ kompatybilnos¢ i
utatwia¢ wykorzystanie istniejgcej infrastruktury do przesytu i magazynowania wodoru.
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