Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 17.03.2022 www.osw.waw.pl

Ukraina: pakiet ustaw wojennych

Stawomir Matuszak, Piotr Zochowski

15 marca Rada Najwyzsza uchwalita szereg ustaw regulujgcych funkcjonowanie panstwa w
czasie wojny, m.in. przedtuzyta stan wojenny do 25 kwietnia i zwiekszyta budzet obronny.
Poszerzono tez kompetencje policji, zréwnujgc je z uprawnieniami formacji obrony
terytorialnej, oraz zwiekszono liczebnos$¢ Panstwowej Stuzby Granicznej z 53 tys. do 60 tys.
funkcjonariuszy. Z kolei prezydent Wotodymyr Zetenski podpisat dwie ustawy - o
odpowiedzialnosci karnej za kolaboracje z Rosjg (do 15 lat pozbawienia wolnosci) oraz o
przeciwdziataniu rosyjskiej propagandzie. Na czas obowigzywania stanu wojennego
wprowadzono tez szereg zmian w prawie podatkowym i budzetowym. Dla oséb
samozatrudnionych i matych przedsiebiorstw ptatnosé podatkéw ma by¢ dobrowolna, a dla
firm z obrotem rocznym do 10 mid hrywien (340 min dolaréw) ma obowigzywa¢ jedna
stawka — w wysokosci 2% od obrotu — oraz zwolnienie z podatku dochodowego i VAT-u. W
celu ograniczenia cen paliw zniesiono akcyze na nie i zmniejszono VAT z 20 do 7%. Ponadto
zwiekszono podatek od wydobycia gazu w zaleznosci od jego ceny na europejskim rynku.
Obecne stawki (14% dla odwiertéw o gtebokosci powyzej 5 km oraz 29% dla ptytszych) bedg
obowigzywag, jesli cena surowca bedzie wynosi¢ od 150 do 400 dolarow za 1 tys. m3,
natomiast jesli przekroczy ten putap, wéwczas podatek bedzie wyzszy - 31-65%.
Rozszerzono tez uprawnienia rzadu w zakresie zmian w wydatkach budzetowych.

Komentarz

e Przyjecie pakietu ustaw regulujgcych funkcjonowanie panstwa w czasie konfliktu
zbrojnego pokazuje, ze pomimo rosyjskiej agresji ukrainski system wtadzy pozostaje
sprawny, a prezydent, parlament i rzad nadal wypetniajg swoje zadania. Przyjecie 20 z 21
aktow wiekszoscig konstytucyjng ponad 300 gtosow swiadczy o znacznym konsensusie
w elitach politycznych i wspoélnym oporze przeciwko wrogowi, niezaleznie od
wczesniejszych podziatdow i rywalizacji. Jest to wazny sygnat do spoteczenstwa i
otoczenia miedzynarodowego - potwierdza trwatos¢ i efektywnos¢ instytucji
politycznych, a takze ich odpornos¢ na demoralizacje w obliczu napasci.

e Najwazniejszymi z punktu widzenia wzmacniania systemu oporu spotecznego sg ustawy
wprowadzajgce odpowiedzialnos¢ karng za wspétprace z okupantem. Na mocy
pierwszej — ,0 wniesieniu zmian do innych aktow prawnych w sprawie zagwarantowania
odpowiedzialnosci karnej za dziatalnos¢ kolaboracyjng” — do Kodeksu karnego Ukrainy
wprowadzono nowgq kategorie przestepstwa — dziatalnos¢ kolaboracyjng. Za wspétprace
z panstwem agresorem, administracjg okupacyjng i/lub jego formacjami zbrojnymi oraz
paramilitarnymi, a takze za gtoszenie pogladow uzasadniajgcych rosyjskg napasc
przewidziana jest kara od 10 do 15 lat pozbawienia wolnosci. Druga ustawa - ,0
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ustaleniu odpowiedzialnosci o0s6b prowadzacych dziatalnos¢ kolaboracyjng” -
przewiduje, ze takie osoby bedg pozbawiane prawa do zajmowania stanowisk w
administracji centralnej i samorzadowej, a ich mienie ulegnie konfiskacie. Oba akty
prawne majg charakter prewencyjny: z jednej strony wskazujg obywatelom, ze
wspotpraca z okupantem bedzie bezwzglednie karana, a kolaboranci zostang pozbawieni
prawa uczestniczenia w zyciu politycznym i spotecznym, z drugiej zas — majg
mobilizowaé ludnos¢ do udzielania pomocy organom $cigania w identyfikowaniu oséb
popierajgcych Rosjan czy wspotdziatajgcych z nimi.

e Przyjecie przepisébw o przeciwdziataniu propagandzie wskazuje, ze ustawodawca
przywigzuje duzg wage do neutralizowania rosyjskiego przekazu informacyjnego. Pod
grozbg zamknigcia medidw lub wydania zakazu dziatalno$ci organizacjom politycznym,
spotecznym i religijnym zakazano rozpowszechniania wiadomosci wspierajgcych
rosyjska propagande. Dotyczy to negowania napasci na Ukraine czy uznawania konfliktu
w Donbasie za wojne domowg, jak rowniez wzywania do zmiany porzadku
konstytucyjnego i naruszenia suwerennosci lub integralnosci terytorialnej. W przypadku
konsekwentnego stosowania ustawa umozliwi wyeliminowanie z krajowej sceny
politycznej srodowisk prorosyjskich. Moze réwniez uderzy¢ w aktywnos¢ duchownych
Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego.

e W zwigzku z trwajgca rosyjska agresjg wtadze dazg do zwiekszenia potencjatu
obronnego panstwa. Zréwnanie kompetencji funkcjonariuszy policji z uprawnieniami
zotnierzy wojsk obrony terytorialnej de facto oznacza stworzenie kolejnej formaciji
majgcej wypetnia¢ zadania bojowe. Wyspecjalizowane jednostki policji beda
odpowiedzialne m.in. za usuwanie tadunkéw wybuchowych i nadzoér nad jencami.
Zwiekszenie liczby etatéow w Panstwowej Stuzbie Granicznej o 7 tys. ma usprawnic
ewakuacje ludnosci cywilnej za granice i obsade granicy z Biatorusig. Z kolei uchwalenie
dodatkowych wydatkéw na obronnos¢ byto mozliwe dzieki zgodzie Wielkiej Brytanii na
przeznaczenie na ten cel czesci kredytu na rozwoj Marynarki Wojennej Ukrainy,
udzielonego w ramach umowy ratyfikowanej w styczniu 2022 r. Pozyskana kwota
zostanie wykorzystana m.in. na zakup, naprawe i modernizacje uzbrojenia i sprzetu
wojskowego oraz wyposazenie oddziatéw ochotniczych.

e Zmiany wprowadzone w prawie podatkowym znaczgco upraszczajg prowadzenie
dziatalno$ci biznesowej i majg zacheci¢ do aktywizacji przedsiebiorstw. Wedtug
szacunkow Biura Prezydenta 50% z nich wstrzymato dziatalno$¢, a z badania
przeprowadzonego przez Europejskie Stowarzyszenie Biznesu wynika, ze 24% firm nie
ma rezerwowych srodkow finansowych, 22% dysponuje ich zapasem na jeden miesigc, a
32% — na kilka miesiecy. Ulgi podatkowe powinny przyczyni¢ sie do odsuniecia w czasie
masowych bankructw, ktére doprowadzg do znaczacego wzrostu bezrobocia.
Negatywnym skutkiem tych zmian bedzie spadek dochodéw budzetowych (pogtebiony
zniesieniem akcyzy na paliwa). W krytycznej sytuacji, w jakiej znajduje sie kraj, wtadze w
znaczgcym stopniu beda finansowaé wydatki ze wsparcia Zachodu i rezerw walutowych
Narodowego Banku Ukrainy.
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