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Zachdd i Rosja: niesymetryczne ciosy sankcyjne

Iwona Wisniewska

15 marca Unia Europejska wprowadzita czwarty pakiet sankcyjny wobec Rosji, w ramach
ktérego zabronita podmiotom z panstw cztonkowskich angazowania sie w nowe inwestycje
w tamtejszg energetyke oraz wprowadzita zakaz eksportu urzgdzen, technologii i ustug dla
tego sektora. Unia nie pozwala réwniez na zawieranie jakichkolwiek transakcji z wybranymi
rosyjskimi spotkami panstwowymi, w tym z koncernami Rosnieft, Gazprom Nieft, Rostech i
Transnieft. Wyjatek w tym przypadku stanowig jednak transakcje niezbedne do kupna,
przywozu lub transportu paliw kopalnych, w szczegdlnosci wegla, ropy naftowej i gazu
ziemnego, a takze tytanu, aluminium, miedzi, niklu, palladu i rudy zelaza z Rosji lub przez nig
do panstw UE. Jednoczesnie z Rosji nie mozna juz importowac niektérych wyrobéw z zelaza
i stali. Ponadto embargo objeto dostawy towaréw luksusowych do tego kraju. Unijne firmy
bedg miaty tez zakaz $wiadczenia tamtejszym spétkom wszelkich ustug w zakresie ratingu
kredytowego.

Unia rozszerzyta rowniez listy personalne o kolejne 14 osob fizycznych, gtéwnie oligarchow,
menedzeréw, politykéw i propagandystéw, w tym Romana Abramowicza (Evraz), Germana
Chana (Alfa), Aleksandra Michiejewa (Rosoboroneksport), Marine Sieczin (bytg Zone
prezesa Rosniefti Igora Sieczina), deputowanego Rady Federacji Sulejmana Kierimowa
(Nafta Moskwa), Konstantina Ernsta (telewizja Pierwszy Kanat), Aleksandra Szochina
(prezesa Rosyjskiego Zwigzku Przemystowcow i Przedsiebiorcéw). Sankcjami objeto takze
8 oso6b prawnych, gtéwnie z sektora zbrojeniowego, m.in. Uratwagonzawod (producent m.in.
czotgéw i bojowych pojazdéw opancerzonych), Kurganmaszzawod (wytwoérca bojowych
wozow piechoty), Wiertoloty Rossii (producent $migtowcéw bojowych Ka), Zjednoczong
Korporacje Lotniczg (wytwérca samolotéw bojowych), Zjednoczong Korporacje Stoczniowa
(producenta okretéw wojennych) czy Rosoboroneksport (paristwowy koncern eksportujgcy
uzbrojenie).

15 marca USA wprowadzity na swoje listy personalne 17 oso6b fizycznych z Rosji i Biatorusi
oraz oddziat Ministerstwa Spraw Wewnetrznych FR w jednym z rejonéw Czeczeni.
Sankcjami objeto dwoje Biatorusinéw: Alaksandra tukaszenke i jego oficjalng zone Galine, a
ze strony rosyjskiej m.in. Wiktora Zototowa (szefa Rosgwardii), dwdéch wiceministrow
obrony, Natalie Musznikowg (sedzia prowadzaca wiele proceséw politycznych w Moskwie)
oraz przedstawicieli MSW w Czeczenii.

Wielka Brytania takze rozszerzyta pakiet restrykcji wymierzonych w Rosje i Biatorus. Przede
wszystkim pozbawita oba parnstwa mozliwosci korzystania z klauzuli najwigekszego
uprzywilejowania w handlu dwustronnym. Londyn przytgczyt sie do sankcji uzgodnionych w
ramach G7 o zakazie eksportu do Rosji towaréw luksusowych, opracowat tez liste
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tamtejszych towaréw (o tgcznej wartosci 900 min funtéw, m.in. stal, nawozy, wédka), na
ktdére cta importowe przy wwozie do Wielkiej Brytanii wzrosng o dodatkowe 35%.

Londyn objat tez sankcjami personalnymi kolejne ponad 370 osob. Wsréd nich 51 to
rosyjscy oligarchowie i cztonkowie ich rodzin. Na listach znalezli sie m.in.: Michait Fridman,
Piotr Awen, Aleksiej Mordaszow, Andriej Mielniczenko, rodziny barci Rotenbergdw, Igora
Szuwatowa czy Jurija Kowalczuka. Kolejne grupy stanowig politycy, w tym:
wiceprzewodniczgcy Rady Bezpieczenstwa (RB) Dmitrij Miedwiediew, premier Michait
Miszustin, minister obrony Siergiej Szojgu i cztonek RB Siergiej Iwanow, oraz propagandysci:
rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow, rzeczniczka MSZ Maria Zacharowa, Olga Skabiejewa
(Rossija 1) i Margarita Simonjan (RT).

Kanada rozszerzyta sankcje personalne o kolejnych 15 rosyjskich politykéw i wojskowych,
m.in. Maksima Rieszetnikowa (ministra rozwoju gospodarczego) i admirata Nikotaja
Jewmienowa (gtéwnodowodzgcego rosyjskg marynarka wojenng).

W odwecie za zachodnie restrykcje Moskwa zaczeta naktadaC sankcje personalne na
reprezentantow panstw zachodnich. Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR wniosto na listy
przede wszystkim 13 Amerykanow, w tym przedstawicieli wtadz USA, m.in. prezydenta
Joego Bidena (oraz jego syna Huntera), Antony’ego Blinkena (sekretarza stanu), Jacka
Sullivana (doradce prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego), Lloyda Austina (sekretarza
obrony), Marka Milleya (przewodniczgcego Kolegium Potgczonych Szeféw Sztaboéw),
Williama Burnesa (dyrektora CIA), Hillary Clinton (bytg sekretarz stanu), a takze Jennifer
Psaki (rzeczniczke prasowg Biatego Domu). Rosja zaznaczyta przy tym, ze nie rezygnuje z
oficjalnych kontaktéw z objetymi restrykcjami osobami, jesli tego wymagaé bedzie jej
interes narodowy. Sankcje personalne natozono tez na 313 obywateli Kanady, w tym
premiera Justina Trudeau, Mélanie Joly (minister spraw zagranicznych) czy Anite Anand
(minister obrony narodowe;j).

Kreml pozbawit ponadto cztery stany USA mozliwosci eksportu do Rosji zywego drobiu i jaj.
Oficjalnym powodem zakazu sg zastrzezenia zwigzane z wystgpieniem sytuacji
epidemicznej (ptasia grypa).

Moskwa przygotowata plan dziatan majgcych na celu stabilizowanie krajowej gospodarki.
Aktualnie obejmuje on ponad 100 inicjatyw o tacznej wartosci ok. 1 bin rubli (ok. 9 mid
dolaréw po obecnym kursie). Wtadze zamierzajg jednak elastycznie reagowac na sytuacje,
dlatego lista inicjatyw bedzie wuzupetniana. Ich cel to przebudowa tancuchéw
kooperacyjnych i logistycznych w kraju oraz zaopatrzenie przedsiebiorstw i konsumentéw w
towary i ustugi od nowych, alternatywnych dostawcéw. W ramach realizacji tego zadania
rzad m.in. zwrdcit sie do partneréw z Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (tj. Armenii,
Biatorusi, Kazachstanu i Kirgistanu) z propozycjg podniesienia limitu na bezctowy wwéz
towaréw w ramach e-handlu. Ponadto planuje sie wprowadzenie priorytetowej obstugi
celnej towaréw pierwszej potrzeby (w tym artykutdéw spozywczych i lekarstw), a takze
sztywnego kursu walut przy optacie cet importowych. Do konca marca wiadze maja
przygotowac liste krytycznie waznych sprowadzanych towaréw, uproscic dla nich procedury
celne, zwolni¢ je z cet oraz zawiesi¢ cta antydumpingowe. Dla przedsiebiorstw o znaczeniu
systemowym dla gospodarki uruchomiony zostanie specjalny program kredytowy, aby
mogty one uzupetni¢ swoje srodki obrotowe i utrzymac dziatalno$¢. Poczgtkowo priorytet
otrzymajg podmioty z sektoréw rolnego, przemystowego i handlu, a w kolejnym etapie -
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transportu, tgcznosci i budownictwa. Maty i $redni biznes juz moze korzysta¢ z wakacji
kredytowych (maksymalnie pétroczne opdznienie w sptacie pozyczek przekazanych do 1
marca). Uzyska tez dostep do nowych preferencyjnych kredytéw (o oprocentowaniu 10%) —
na ten cel przeznaczono 170 mld rubli. W przypadku realizacji zamowien publicznych
witadze beda finansowaty awansem 50—-80% wartosci projektu.

Rosyjscy przewoznicy lotniczy zaczynajg wznawiaé rejsy zagraniczne. Aeroftot 21 marca
ponownie zacznie lata¢ do Azerbejdzanu i Armenii, a linie Red Wings uruchomig 17 marca
potgczenie do tureckiej Antalyi. Wszystkie te rejsy bedg obstugiwane samolotami rosyjskiej
produkcji Suchoj Superjet.

15 marca, na koniec dnia, rosyjska waluta wzmocnita sie po wahaniach do ok. 104 rubli za
dolara. 16 marca na otwarciu sesji jej kurs ponownie spadt do ok. 110 rubli za dolara.
Wartos¢ transakcji zawieranych na moskiewskiej gietdzie walutowej jest wielokrotnie nizsza
niz przed inwazjg. Ceny ropy kontynuujg trend spadkowy. Cena ropy marki Brent w
kontraktach typu futures na maj spadta do 99 dolaréw za barytke, a te marki WTI z dostawg
na kwiecien sprzedawano pod koniec dnia po 95 dolaréw za barytke. Tendencja ta
odwrécita sie lekko w godzinach porannych 16 marca (Brent i WTI osiggnety odpowiednio
101 i 98 dolaréw za barytke). Zwieksza sie natomiast réznica miedzy wyceng rynkowa
surowca marek Brent i Urals. Te druga sprzedaje sie w transakcjach spotowych z upustem
siegajgcym juz w niektorych przypadkach 30 dolaréw. Ceny gazu podlegajg w ramach aukciji
dziennych ciggtym wahaniom. 15 marca na hubie gazowym TTF odnotowywaty wzrosty do
poziomu 1400 dolaréw za 1000 m3, by na koniec dnia spas¢ do poziomu ok. 1280 dolarow.
W ostatnich dniach rosyjskie banki informujg o rosngcym popycie na ztoto. 15 marca CBR
zrezygnowat ze skupowania go od bankéw komercyjnych, aby nie konkurowa¢ z klientami.

Komentarz

e W ramach nowego pakietu sankcyjnego UE pozostawita sobie mozliwos$¢ importu z Rosji
surowcow energetycznych. W bilansie energetycznym Unii odgrywajg one wazng role — w
odréznieniu od bilansu USA czy Wielkiej Brytanii. Zdecydowata sie natomiast na
uderzenie w rosyjskg metalurgie zelaza. Wprowadzony zakaz importu stali i zelaza
powaznie dotknie sektor, tym bardziej ze czes$é dziatajgcych w nim koncerndéw i ich
wiascicieli juz wczesniej objety sankcje personalne Zachodu. W 2021 r. Rosja
eksportowata do UE produkty stalowe o tacznej wartosci ok. 7,4 mld euro i byta drugim
ich dostawcg po Turcji. Zgodnie z unijnymi szacunkami wprowadzone ograniczenia
dotkng okoto potowy tych dostaw (3,3 mld euro). W przypadku koncernu Siewierstal do
Unii trafiato ok. 60% eksportowanej stali (ok. 30% tacznej sprzedazy).

e Przygotowany przez rzad program antykryzysowy ma bardzo ambitne cele, lecz na
obecnym etapie trudno wyrokowac, w jakim stopniu uda sie go zrealizowac. Wojna nie
zmienita bowiem modelu gospodarczego Rosji, ktéry cechujg bardzo duzy udziat
panstwa (dotyczy to zwtaszcza przemystu), dominacja ogromnych holdingéw
panstwowych, powszechna korupcja i brak konkurencji. Kreml starat sie dotychczas
utrzymywac petng kontrole nad biznesem i czesciowo regulowaé go, lecz w ten sposéb
hamowat rozwdéj ekonomiczny kraju. Watpliwe, aby w obliczu kryzysu wtadze gotowe byty
do zmian w tym modelu, o czym moga swiadczy¢ metody reagowania na problemy z
zaopatrzeniem, w tym liczne kontrole stuzb i szukanie ,spekulantéw”, ktérzy podnosza
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ceny. W takich warunkach posuniecia rzgdzacych moga sie okaza¢ kontrproduktywne.
Obecnie kluczowe znaczenie bedzie miata swoboda dziatania i elastycznos¢ biznesu,
ktérego zadaniem bedzie dostosowywanie sie do nowych warunkéw ekonomicznych i
szukanie alternatywnych dostawcéw. Nie ma przy tym watpliwosci, ze ceny
sprowadzanych produktéw bedg znacznie wyzsze i zapewne gorszej jakosci niz
wczesniej, poza tym nie wszystkie towary da sie zastgpi¢. Mozna sie takze spodziewad,
ze wsparcie panstwowe, podobnie jak przed wojng, trafi przede wszystkim do wybranych
firm powigzanych z Kremlem, tak aby zrekompensowac¢ im cho¢ czes$é poniesionych
strat. Szanse na wyjscie z kryzysu, ktérego przyczyny majg charakter polityczny,
metodami czysto ekonomicznymi sg bardzo mate.

e Wstrzymanie handlu na gietdzie papierow wartosciowych oraz wahania kurséw na rynku
walut spowodowaty, ze dla rosyjskich inwestoréw coraz atrakcyjniejsze stajg sie kruszce
— tym bardziej ze od 9 marca VAT na zakup ztota obnizono do 0%. Rzad zezwolit ponadto
na optacanie transakcji kupna takze gotéwka w obcych walutach. CBR od 2014 r.
intensywnie skupowat ztoto, ktére stato sie wazng czescig rezerw banku (warto$é
kruszcu na koniec stycznia 2021 r. szacowano na ponad 130 mld dolaréw). Rezerwy
ztotowe okazaty sie jednak mato przydatne, poniewaz nie mozna ich zamieni¢ na waluty
obce. W aktualnej sytuacji mogg sie one jednak sta¢ waznym instrumentem
inwestycyjnym w kraju.

e Odwetowe sankcje personalne wzgledem amerykanskich i kanadyjskich politykéw sa
demonstracjg polityczng o znikomym znaczeniu praktycznym. Zwraca uwage
jednoczesna deklaracja o gotowosci Moskwy do dialogu, co ma zachecaé (zwtaszcza
USA) do podtrzymania kanatéw dyplomatycznych i rezygnacji z préb politycznej izolacji
Rosji mimo jej brutalnej agresji na Ukraine.
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