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Pierwsze skutki wojny dla gospodarki Ukrainy

Stawomir Matuszak

W toku toczacej sie wojny niezmiernie trudno szacowacl jej skutki dla ukrainskiej
gospodarki, ale straty najprawdopodobniej idg nawet w setki milionéw dolaréw dziennie.
Znaczna czesSC¢ przedsiebiorstw i zaktadéw przemystowych zawiesita bgdz ograniczyta
dziatalnos$¢, ale na razie przynajmniej niektore z nich wcigz wyptacajag pensje pracownikom.
Rosja zablokowata ukraifnskie porty — kluczowg droge eksportu najwazniejszych towarow
(stali i wyrobéw z niej, a przede wszystkim zbdz i zywnosci) — co juz wywotato znaczacy
wzrost ich cen na sSwiecie. W najblizszych tygodniach mozna oczekiwaé wystgpienia
deficytu paliw, co dodatkowo pogorszy koniunkture, atakze moze doprowadzi¢ do
opoOznienia kampanii siewnej i ograniczenia jej zakresu. Prawdopodobne kontynuowanie
dziatan militarnych w najblizszych tygodniach bedzie utrudnia¢ sytuacje gospodarcza kraju,
a spodziewany kryzys przyniesie dtugotrwate nastepstwa.

Biznes i sektor finansowy

Aktywnos¢ biznesowg na Ukrainie mozna oceniac¢ jedynie na podstawie posrednich danych.
Konsumpcja energii elektrycznej po rozpoczeciu wojny zmniejszyta sie prawie dwukrotnie
(w godzinach szczytowych z 24 do ok. 13,5 GW). Oznacza to, ze wiekszo$¢ zaktadow
przemystowych iinnych przedsiebiorstw nie dziata. W ocenie Biura Prezydenta aktywnosé
wstrzymato 50% firm, apozostate funkcjonujg na granicy swoich mozliwosci. Czesc
najwiekszych kombinatéw metalurgicznych — dwa w otoczonym Mariupolu, ale réwniez
znajdujace sie w poblizu linii frontu zaktady w Krzywym Rogu i Zaporozu — zaprzestata
produkcji, takze ze wzgledu na to, ze w wiekszosci byta ona przeznaczona na eksport,
obecnie niemozliwy z powodu blokady portéw.

Na normalne funkcjonowanie przedsiebiorstw na znacznym obszarze kraju nie pozwalajg
dziatania zbrojne oraz regularne alarmy przeciwlotnicze w miastach lezgcych dalej od linii
frontu. Dotyczy to tez waznych osrodkéw przemystowych lewobrzeznej Ukrainy, takich jak
Charkéw czy Dniepr. Resort gospodarki zapowiedziat, ze poda wstepne szacunki dotyczgce
PKB, kiedy uptynie pierwszy miesigc od rozpoczecia wojny. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy ocenia, ze PKB Ukrainy skurczy sie o 10%, pod warunkiem ze konflikt zakonczy sie
w najblizszym czasie. W przypadku jego kontynuowania recesja moze siggna¢ 25-35%.
Wedtug ministra finanséw Serhija Marczenki wojna spowodowata znaczacy spadek
dochoddéw budzetowych, w szczegodlnosci cet — panstwo w porodwnaniu do czasu pokoju
otrzymuje z tego tytutu jedynie 15% srodkow.

Dziatalnos¢ gospodarczg dodatkowo paralizuje ogromna liczba uchodzcéw. Ukraine
opuscito ponad 2,7 min osdéb. Liczba wewnetrznych przesiedlencoéw nie jest znana, ale
wynosi kilka milionéw (tylko z Kijowa wyjechaty ok. 2 min oséb, czyli potowa ludnosci, a z
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Charkowa ponad 600 tys.). Stopniowe wznawianie aktywnosci gospodarczej mozna
obserwowa¢ tylko w regionach dotknietych wojng w ograniczonym stopniu (obwody
zachodnie i centralne) — poza sklepami spozywczymi zaczety funkcjonowac apteki, a nawet
restauracje. Od 14 marca w czternastu obwodach przywrécono nauczanie w szkotach.
Wtadze oraz politycy opozycyjni apelujg do matego i sredniego biznesu o powr6t do pracy,
jesli okolicznosci na to pozwalajg. Dostawy zywnosci i lekarstw, lecz takze regularny
drogowy transport towaréw komplikuje fakt, ze w catym kraju utworzono liczne tzw.
blokposty przy wjezdzie do miejscowosci i wyjezdzie z nich oraz przy skrzyzowaniach na
trasach. Kontrole wywotujg istotne wydtuzenie czasu dostaw i naruszenie tancuchow
logistycznych, a w konsekwencji — czesciowy paraliz handlu wewnetrznego. Wtadze,
swiadome tego problemu, zapowiedziaty optymalizacje liczby punktéw kontrolnych.

System finansowy panstwa wcigz jest stabilny. 25 lutego Narodowy Bank Ukrainy (NBU)
zamrozit kurs rodzimej waluty na poziomie 29,25 hrywny za dolara. Mimo wprowadzenia
stanu wojny nie zdecydowat sie na podwyzszenie gtéwnej stopy referencyjnej, ktora
pozostaje na poziomie 10%. Pod koniec lutego rezerwy walutowe wynosity 27,5 mid
dolaréw. W celu sfinansowania potrzeb budzetowych rzad zdecydowat sie na emisje
obligacji wojennych na sume 20 mld hrywien (685 min dolaréw), ktére 8 marca nabyt NBU.
Otwarta jest mniej wiecej potowa placowek bankowych. Aby unikng¢ braku gotowki w
bankomatach, wprowadzono limit pojedynczej wyptaty — 6 tys. hrywien (niecate 200
dolaréw), a czes¢ sieci handlowych oferuje w swoich sklepach mozliwos¢ wyptacania
srodkéw z kas. Wydaje sie, ze krotkoterminowo taki krok moze pomdc w rozwigzaniu
problemu z dostepem do pieniedzy. Zaréwno NBU, jak i Biuro Prezydenta wzywajg do
maksymalnego wykorzystywania transakcji bezgotéwkowych w zwigzku z trudnosciami z
dowiezieniem s$rodkéw do niektérych regionéw. 27 lutego bank podjat decyzje o
przeniesieniu swoich systeméw (w tym ptatnosci elektronicznych) na zachodnig Ukraine,
gdzie pracownikom nie grozi na co dzien ryzyko utraty zycia.

Problemy z eksportem

Rosyjska agresja doprowadzita do blokady ukrainskich portéw na Morzu Czarnym i Morzu
Azowskim, przez ktére realizowano blisko 70% eksportu. Oznacza ona straty dla Kijowa
rzedu 180 min dolaréw dziennie i wstrzymanie dostaw waznych towaréw (przede wszystkim
wegla energetycznego, ropy, benzyny i oleju napedowego). Ponadto Ukraina to liczacy sie na
Swiecie eksporter zywnosci (gtownie roslin oleistych i zbdz), ktérg wywozi sie w pierwszej
kolejnosci drogg wodna. Produkcje rolng wysyta sie m.in. do panstw Bliskiego Wschodu,
Indii i Chin. Wojna juz spowodowata skokowy wzrost cen zb6z na gietdach Swiatowych.

W najblizszych tygodniach pogtebi sie deficyt paliw. Ukraina sama pokrywa ok. 50%
wtasnego zapotrzebowania na benzyne, 15% na olej napedowy i 20% na LPG. Okoto dwoch
trzecich sprowadzanych przez nig benzyny i oleju napedowego pochodzito z Biatorusi i
Rosji, obecnie dostawy te nie sg realizowane. Ponadto nie ma mozliwosci importu droga
morska. Wtadze nie informujg, na ile dni wystarczy zapaséw oraz czy udato sie znalez¢
alternatywne zrédta dostaw w unijnych panstwach sasiedzkich i w jakim stopniu
zabezpieczg one potrzeby kraju. Rosjanie do tej pory zniszczyli tylko jeden duzy sktad paliw
(w Wasylkowie pod Kijowem), dziata takze rafineria w Krzemienczuku, ale wojska agresora
kontynuujg natarcie w strone miasta. W celu obnizenia cen paliw Rada Najwyzsza proceduje
projekt zmian w przepisach podatkowych, ktéry znosi akcyze oraz zmniejsza z 20 do 7%
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stawke VAT-u.

Deficyt paliw spowoduje problemy podczas kampanii siewnej, ktéra powinna sie rozpoczgé
za dwa—trzy tygodnie. Tereny odpowiadajgce za wiekszos¢ produkcji rolnej — potozone w
centralnej i wschodniej czesci kraju — nie zostaly na razie zajete przez Rosjan. Czesé
przedsiebiorstw branzowych i rolnikéw indywidualnych w warunkach blokady eksportu nie
ma wystarczajgcych srodkow do rozpoczecia zasiewdw. Aby im pomadc, rzad wprowadzit
rekompensate za odsetki od kredytéw przeznaczonych na dziatalnos¢ rolng — maksymalne
wsparcie dla firmy to 1,7 mIn dolaréw. Resort rolnictwa ocenia, ze podmioty dziatajgce w
sektorze dysponujg wiekszoscig produktéw niezbednych do rozpoczecia zasiewow:
nasionami (78% zapotrzebowania), nawozami (84%) i Srodkami ochrony roslin (55%).

Ewentualny brak zasiewéw na znacznym obszarze kraju moze doprowadzi¢ do pogtebienia
sie kryzysu zywnos$ciowego na rynkach globalnych (szczegdlnie w Egipcie, Tunezji czy
Turcji). Ukraina jest najwiekszym na $wiecie eksporterem oleju stonecznikowego i nalezy do
piatki najwiekszych, jesli chodzi o pszenice, kukurydze i rzepak. Produkcja rolno-spozywcza
to kluczowa kategoria w jej eksporcie — w 2021 r. przyniosta 27,8 mld dolaréw, co stanowito
44% zagranicznej sprzedazy towardéw. Brak mozliwosci eksportu w perspektywie kilku
miesiecy istotnie zwiekszy problemy gospodarcze. Jednoczesnie wydaje sie, ze nawet
znaczace ograniczenie powierzchni zasiewéw nie powinno doprowadzi¢ do problemoéw z
zywnoscig w kraju. Ministerstwo Rolnictwa szacuje, ze Ukraina posiada zapasy 6 min ton
pszenicy (przy konsumpcji 8 min ton rocznie) i 15 min ton kukurydzy (jej konsumpcja to 7
mlin ton rocznie).

Straty w infrastrukturze

7 marca resort infrastruktury oszacowat straty zwigzane ze zniszczeniami sieci
transportowej (drogi, mosty, linie kolejowe, lotniska) na 10 mid dolaréw. W ciggu dwéch
tygodni wojny zniszczono bgdz uszkodzono 63 szpitale i ponad 200 szkot, a liczba ta rosnie
z kazdym dniem. 10 marca doradca prezydenta ds. ekonomicznych Oteh Ustenko ocenit
0got strat zwigzanych z rosyjska agresjg na 100 mld dolaréw, a 14 marca Ministerstwo
Gospodarki zakomunikowato, ze jest to juz 119 mld dolaréw. Obecnie nie da sie jednak
nawet w przyblizeniu zweryfikowac tych wartosci.

Dziatania wojenne prowadzg do rosngcych problemdéw w energetyce, niemniej jak dotad nie
doszto do paralizu ukrainskiego systemu gazowego i sieci elektroenergetycznych. Wedtug
szacunkow ok. 240 tys. osob pozbawionych jest dostepu do gazu, a blisko milion do pradu,
przy czym liczby te nieustannie sie zmieniajg w zwigzku z rosyjska aktywnoscig militarng
oraz naprawami dokonywanymi przez ukrainskie ekipy remontowe. Brakuje informacji o
wielkosci zapaséw wegla dla elektrowni cieplnych, lecz w aktualnej sytuacji (drastycznego
spadku konsumpcji energii) wystarczajace ilosci powinno zapewni¢ wydobycie krajowe.

Nie ma réwniez doniesien o tym, jak w warunkach wojennych funkcjonujg kolejowe
przewozy towarowe. Tranzyt gazu odbywa sie bez przeszkdéd, cho¢ w obwodach
charkowskim i sumskim, przez ktére przebiegajg gazociagi przesytajgce surowiec do Europy
Zachodniej, tocza sie walki i moze dojs¢ do ich uszkodzenia. 10 marca OGTSU (operator
gazociggéw) podat informacje o zajeciu przez Zzotnierzy rosyjskich jednej ze stacji
kompresorowych w obwodzie charkowskim, co moze zagrazac¢ stabilnemu przesytowi,
jednak na razie do takich zaktdcen nie doszto.

# OSW | Analizy OSW | 16.03.2022 3



Perspektywy

Skala kryzysu ukrainskiej gospodarki bedzie zalezata od rozwoju sytuacji militarnej
w najblizszych tygodniach, lecz jesli obecna tendencja sie utrzyma, to zapas¢ bedzie sie
tylko pogtebiaé (szczegodlnie gdyby doszto do blokady Kijowa i miast na wschodzie kraju).
Jak dotad wtadze sg w stanie wyptacaé pensje, emerytury i inne Swiadczenia socjalne.
Niemniej znaczace ograniczenie wymiany handlowej oraz fakt, ze duza czes¢
przedsiebiorstw nie zaptaci podatkéw, moga doprowadzi¢ do dalszej destabilizacji
gospodarczej, a takze wywotac niezadowolenie spoteczne. W konsekwencji funkcjonowanie
systemu finansowego Ukrainy bedzie bezposrednio uzaleznione od szybkiej i elastycznej
pomocy Zachodu. Aktualnie wedtug szacunkéw szefa Komitetu ds. Finanséow Rady
Najwyzszej Danyta Hetmancewa suma otrzymanego i zapowiedzianego wsparcia w formie
kredytow i bezposrednich grantow wynosi ok. 25 mld dolaréw. Trudno jednak okresli¢, przez
jak dtugo bedzie to wielkos¢ wystarczajaca.

# OSW | Analizy OSW | 16.03.2022 4



