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Turkmenistan: poczatek dynastii Berdimuhamedowéw

Wojciech Gorecki

12 marca w Turkmenistanie odbyty sie przedterminowe wybory prezydenckie. Zwyciezyt w
nich, uzyskujagc wedtug oficjalnych wynikdw ok. 73% gtoséw, Serdar Berdimuhamedow,
wicepremier i syn dotychczasowego szefa panstwa Gurbanguly’ego Berdimuhamedowa (na
pozostatych o$miu kandydatéw, osoby szerzej w kraju nieznane, oddano 1-2% gtoséw).
Frekwencja miata przekroczy¢ 97%. ODIHR OBWE nie wystato na te wybory swojej misji,
powotujgc sie na trudnosci logistyczne — krotki okres przedwyborczy oraz koniecznosé
odbycia po przyjezdzie dwutygodniowej kwarantanny. W opublikowanym na kilka dni przed
gtosowaniem raporcie ODIHR stwierdzono m.in. niezgodnos¢ turkmenskich regulacji
wyborczych z miedzynarodowymi standardami oraz zignorowanie rekomendac;ji
odnoszgacych sie do pluralizmu w procesie wyborczym.

Komentarz

e Gurbanguly Berdimuhamedow ogtosit decyzje o przedterminowych wyborach przed
miesigcem — planowo elekcja powinna odby¢ sie w 2024 r. (kadencja prezydenta trwa
siedem lat, nie ma ograniczen liczby dozwolonych kadencji). Uzasadnit jg koniecznoscig
przekazania rzgdéw w rece mtodszego pokolenia: w tym roku ukonczy 65 lat, a jego syn
- 41. Turkmenski wariant sukcesji jest potgczeniem azerbejdzanskiego modelu
dynastycznego — w ktérym syn wygrat wybory i objat wtadze jeszcze za zycia ojca (a ten
nie miat juz wptywu na dalszy bieg spraw panstwowych) - i modelu kazachskiego:
ustepujacy prezydent wskazat tam swojego nastepce, ktéry wygrat wybory, sam
zachowat jednak szereg instrumentow pozwalajgcych kontrolowa¢ mu polityczne
procesy w kraju. Jak sie wydaje, wybory turkmenskie mogty zosta¢ przyspieszone pod
wptywem wypadkéw w Kazachstanie w styczniu br., w ktérych wyniku byty prezydent
Nursuttan Nazarbajew zostat pozbawiony petnionych jeszcze funkcji. W Turkmenistanie
dotychczasowy prezydent zachowuje stanowisko przewodniczgcego reaktywowanej rok
temu izby wyzszej parlamentu (Chalk Mastachaty), formalnie bedzie wiec drugg osobg w
panstwie z mandatem do podejmowania strategicznych decyzji. Nalezy przy tym
pamietaé, ze demokratyczne instytucje (parlament, wybory) majg w warunkach
turkmenskich charakter czysto fasadowy. Sitg sprawczg jest wola prezydenta,
dysponujgcego dyktatorskg wtadzg, ktérg ogranicza jedynie koniecznos¢ uwzgledniania
interesow waskiej elity. Powtorzenie wariantu turkmenskiego wydaje sie mozliwe w
Tadzykistanie, gdzie prezydenta Emomalego Rachmona miatby zastgpi¢ jego syn
Rustam Emomali.

e Serdar Berdimuhamedow uchodzit za przysztego nastepce ojca od co najmniej dekady.
W tym czasie byt m.in. deputowanym, pracowat w MSZ (w Aszchabadzie i na

# OSW | Analizy OSW 1



placéwkach), gdzie doszedt do stanowiska wiceministra. Zarzadzat centralng prowincjg
kraju (wilajet achalski), petnit funkcje ministra przemystu, a takze przewodniczgcego
turkmenskiej Najwyzszej Izby Kontroli. W lutym 2021 r. objat utworzone specjalnie dla
niego stanowisko wicepremiera (w Turkmenistanie nie ma funkcji premiera — szefem
rzadu jest sam prezydent). Berdimuhamedow junior ukonczyt studia techniczne w
Aszchabadzie oraz Akademie Dyplomatyczng rosyjskiego MSZ. Z kolei pracujac w
przedstawicielstwie kraju przy biurze ONZ w Genewie, odbyt kursy z zakresu
bezpieczenistwa miedzynarodowego w tamtejszym Geneva Centre for Security Policy.
Cho¢ poznat panstwa zachodnie (jak i Rosje), ptynnie méwi po angielsku oraz
towarzyszyt ojcu w spotkaniach z liderami regionu (najmniej doswiadczen ma z Chinami),
to nie wydaje sie, by w swojej polityce zerwat z tradycyjnym dla Aszchabadu
izolacjonizmem. Po pierwsze, Turkmenistan pozycjonuje sie od lat dziewiec¢dziesigtych
jako kraj neutralny, co w zatozeniu ma ograniczy¢ obce wptywy w sytuacji systemowe;j
stabosci struktur panstwa (zagrozenia dla turkmenskiej suwerennos$ci i stabilnosci ptyng
zarbwno ze strony Rosji i zwtaszcza Chin, jak i Iranu oraz Afganistanu). Po drugie,
kluczowymi  kwestiami  bezpieczefnstwa czy  kierunkami  rozwoju  bedzie
najprawdopodobniej zajmowat sie — przynajmniej w pierwszym okresie — Gurbanguly
Berdimuhamedow, pozostawiajgc synowi biezgce zarzadzanie.

e Najwazniejszym zadaniem nowego prezydenta bedzie opanowanie bardzo gtebokiego
kryzysu ekonomicznego i spotecznego, w ktérym Turkmenistan pogrgzony jest od kilku
lat (rozpoczat sie od zatamania cen na $wiatowym rynku ropy i gazu w 2014 r. — eksport
gazu jest dla Aszchabadu w zasadzie jedynym zrédtem dewiz, przy czym zdecydowana
wiekszos$¢ surowca trafia do Chin, od ktérych kraj jest uzalezniony gospodarczo). Skali
tego kryzysu nie sposdb oszacowa¢, gdyz brakuje wiarygodnych danych (w 2021 r.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zakwestionowat te przedstawione przez turkmenski
resort gospodarki — wedtug nich wzrost PKB wynidst niemal 6%, podczas gdy szacunki
MFW moéwity, ze ponizej 1%). Wiadomo, ze w latach 2017-2021 ceny cukru wzrosty o
200%, ziemniakow — o prawie 250%, a oleju — o ponad 300%. W sklepach brakuje
podstawowych produktéw, kolejki po dotowany chleb ustawiajg sie w Aszchabadzie od
trzeciej w nocy. Sytuacje komplikuje epidemia COVID-19, ktorej zasieg réwniez pozostaje
niewiadoma (po jej wybuchu wtadze jeszcze bardziej uszczelnity granice), zas statystyki
— jezeli istniejg — sg utajnione. Trudno oczekiwac, by Serdar Berdimuhamedow dokonat
zasadniczych zmian w funkcjonowaniu panstwa w kierunku zmniejszenia autorytaryzmu
czy tez zwiekszenia otwarcia na swiat, cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze po objeciu wiadzy
wykona drobne liberalizacyjne gesty, aby zyska¢ popularnos¢ (tego typu decyzje, np. o
otwarciu kafejek internetowych, podjat po rozpoczeciu w lutym 2007 r. swojej pierwszej
kadencji Berdimuhamedow senior).
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