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Nowe sankcje: Rosja utraci klauzule najwyzszego
uprzywilejowania

Szymon Kardas

11 marca USA wprowadzity kolejny pakiet sankcji wobec Rosji. Prezydent Joe Biden
podpisat dekret zakazujgcy importu do Stanéw Zjednoczonych kolejnych rosyjskich
produktow: ryb, owocow morza, kawioru, napojow alkoholowych i diamentéw. Waszyngton
ustanowit wobec podmiotéw amerykanskich zakaz eksportu, reeksportu oraz
bezposrednich czy posrednich dostaw débr luksusowych na rosyjski rynek. Identycznymi
restrykcjami objeto takze dostawy amerykanskich banknotéw dolarowych do Ros;ji.

Sankcje personalne natozono na kolejne osoby nalezace do rosyjskiej elity polityczno-
biznesowej oraz cztonkdéw rodzin niektérych z nich. Wsrod objetych nowymi restrykcjami sa
m.in.: Dmitrij Pieskow, rzecznik prasowy Wtadimira Putina, oraz jego najblizsza rodzina;
Wiktor Wekselberg — jeden z najwiekszych rosyjskich oligarchow powigzanych z Kremlem;
wszyscy cztonkowie zarzadu banku WTB oraz 12 deputowanych do Dumy Panstwowej, w
tym jej przewodniczgcy Wiaczestaw Wotodin i szef frakcji komunistycznej Giennadij
Ziuganow.

Joe Biden zapowiedziat rowniez, ze USA, pozostate kraje nalezagce do grupy G7 i Unia
Europejska wycofajg sie ze stosowania wobec Ros;ji klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
(KNU) w relacjach handlowych.

11 marca, po nieformalnym szczycie Rady Europejskiej w Paryzu, wprowadzenie czwartego
pakietu sankcji zapowiedziata Unia Europejska. Poza cofnieciem KNU Bruksela planuje,
wspodlnie z panstwami G7, podjac dziatania na rzecz ograniczenia praw cztonkowskich Rosji
w kluczowych instytucjach finansowych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy
Bank Swiatowy. Celem ma byé uniemozliwienie rosyjskim wtadzom uzyskiwania wsparcia
finansowego wspomnianych organizacji. Ponadto UE zapowiedziata: wprowadzanie
kolejnych sankcji personalnych wobec cztonkéw rosyjskiej elity biznesowej, restrykcje
dotyczgce korzystania przez Rosje z kryptowalut, zakaz eksportu débr luksusowych,
embargo na import kolejnych rosyjskich produktéw (m.in. stali) oraz ograniczenia dotyczace
mozliwosci inwestowania i transferu technologii dla rosyjskiego sektora energetycznego.

Z kolei Wielka Brytania objeta 11 marca sankcjami kolejnych 386 deputowanych do Dumy
Panstwowej (po uwzglednieniu wczesniejszych restrykcji juz 400 cztonkéw izby nizszej
rosyjskiego parlamentu znajduje sie zatem na brytyjskiej liScie). 10 marca Kanada wpisata
na listy sankcyjne pie¢ kolejnych oséb, w tym m.in. rosyjskiego oligarche Romana
Abramowicza. Ponadto kanadyjskie wtadze natozyly zakaz wspotpracy z 32 rosyjskimi
spotkami dziatajgcymi w sektorze zbrojeniowym. Japonia wprowadzita zakaz eksportu
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(wejdzie w zycie 18 marca) kolejnych 57 rodzajow towaréw do Rosji. Znalazty sie wsrod
nich m.in. produkty wykorzystywane w przemysle elektronicznym, w sektorze
transportowym czy sektorze rafineryjnym.

Kolejne kraje zakazujg importu rosyjskich surowcéw energetycznych. 11 marca Kanada
wprowadzita embargo na import produktéw naftowych z Rosji. Australia zapowiedziata
ustanowienie catkowitego zakazu sprowadzania surowcéw energetycznych z tego kraju (w
tym ropy, produktéw naftowych, gazu, wegla). Kolejne firmy dotgczajg do grona podmiotéw
ograniczajgcych zakupy rosyjskiej ropy. 11 marca norweski koncern Equinor zapowiedziat
rezygnacje z handlu surowcem z tego kierunku.

11 marca ceny ropy odnotowaty lekkie wzrosty w stosunku do dnia poprzedniego (2-2,5%).
Wartos¢ barytki ropy marki Brent w majowych kontraktach typu futures wyceniana byta na
111 dolaréw, a w kontraktach kwietniowych — na 108 dolaréw. 11 marca nieznaczne
wzrosty odnotowaty takze ceny gazu na europejskich gietdach (ok. 1500 dolaréw za 1 tys.
m3 czyli wzrost o ok. 5% w stosunku do dnia poprzedniego). Oficjalny kurs rynkowy dolara
utrzymywat sie na poziomie 134 rubli.

Komentarz

e Nowe restrykcje wprowadzone 11 marca przez USA sg potwierdzeniem determinacji
Waszyngtonu do podnoszenia kosztéw ekonomicznych ponoszonych przez Rosje oraz
jej polityczno-biznesowg elite w zwigzku z napascig na Ukraine. W szczegolnosci kolejne
rozszerzenie sankcji personalnych jest istotnym instrumentem zwiekszania presji na
najblizsze otoczenie Putina. Kolejng ilustracje niezadowolenia czesci elity biznesowej
stanowi oswiadczenie Wrtadimira Potanina, jednego z najwiekszych oligarchéw
powigzanych z Kremlem, dziatajgcego w branzy metalowej. Biznesmen ostrzegt, ze
ewentualna konfiskata aktywéw firm, ktére wycofaty sie z Rosji po inwazji na Ukraine,
zniszczytaby zaufanie inwestorow na dziesieciolecia i cofnetaby Rosje do czaséw
rewolucji bolszewickiej z 1917 r.

e Dotkliwos¢ wprowadzonych 11 marca amerykanskich sankcji handlowych bedzie
ograniczona. Nowe produkty objete embargiem majg bowiem niewielkie znaczenie w
bilansie handlowym miedzy Rosjg a USA. Co wiecej, obroét niektérymi towarami (rosyjskie
alkohole) zaczat by¢ ograniczany w Stanach Zjednoczonych jeszcze przed
wprowadzeniem formalnego embarga.

e Duzo powazniejsze konsekwencje dla Rosji bedzie miato natomiast zapowiadane
cofniecie przez panstwa G7 oraz Unie Europejskg klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania. Udziat panstw cztonkowskich UE stanowi 35,9% miedzynarodowego
obrotu towarowego Federacji Rosyjskiej, a WIk. Brytanii — 3,4%, podczas gdy na USA
przypada 4,4%, na Japonie — 2,5%, a Kanade - 0,2% (wedtug opublikowanych przez
Rosstat danych statystycznych za 2021 r.). Cofniecie KNU spowoduje podwyzszenie
kosztow rosyjskiego eksportu, a w konsekwencji uczyni go mniej konkurencyjnym i
pogorszy pozycje Rosji w stosunku do innych partneréw handlowych panstw zachodnich.
Cho¢ cofnigcie KNU przez panstwa G7 i UE oznaczatoby naruszenie rosyjskich praw
wynikajacych z cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu, to ewentualne podjecie
przez Moskwe krokéw prawnych w tej sprawie nie miatoby praktycznego znaczenia w
perspektywie najblizszych kilkunastu—kilkudziesigeciu miesigecy. Rozstrzyganie sporow

#+ OSW | Analizy OSW | 12.03.2022 2



handlowych w ramach WTO mogtoby bowiem zajg¢ nawet kilka lat.

e Cho¢ embargo na import surowcéw energetycznych z Rosji ogranicza sie na razie do
rynku USA, to rosyjscy eksporterzy juz odczuwajg posrednie skutki wprowadzonych
restrykcji. Dowodami na to sg rezygnacje kolejnych firm energetycznych z nowych
zakupdw rosyjskiej ropy oraz decyzje firm traderskich o zmniejszaniu udziatu surowca z
Rosji w swoich portfelach zakupowych. Serwisy branzowe donoszg takze o rosngcej
liczbie tankowcow z rosyjska ropa, ktéra nie znajduje nabywcéw na rynku. Trend ten
najprawdopodobniej utrzyma sie w najblizszych tygodniach i miesigcach, a jego
konsekwencjg moze by¢ ograniczenie wydobycia tego surowca w Rosji. Wedtug prognoz
Oksfordzkiego Instytutu Studiéw Energetycznych w kwietniu br. produkcja rosyjskiej ropy
moze sie zmniejszy¢ nawet o 4 min barytek dziennie (w lutym br. wyniosta ona ok. 11,1
min barytek dziennie).
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