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Serbia wobec Rosji — przedwyborcza gra na czas

Marta Szpala

W stanowisku Rady Bezpieczenstwa Narodowego przyjetym przez rzad Serbii po rosyjskiej
inwazji na Ukraine potwierdzono poszanowanie dla integralnosci terytorialnej tego panstwa,
lecz nie wskazano Rosji jako agresora, a jedynie przywotano blizej nieokreslone ,wydarzenia
na wschodzie Europy”. Podkreslono, ze Rosjanie i Ukraincy to ,bratnie narody” Serbow, a za
walke poza granicami kraju grozg w Serbii sankcje karne. Wyrazono tez wole niesienia
Ukrainie pomocy humanitarnej. Serbia odwotata wszelkie ¢wiczenia z miedzynarodowymi
partnerami (takze z panstwami NATO). Belgrad nie przytgczyt sie do sankcji unijnych na
Rosje, a media powigzane z rzgdem powtarzajg rozpowszechniane od wielu miesiecy tezy
kremlowskiej propagandy (o przesladowaniach ludnosci rosyjskojezycznej, prawie Rosji do
,Samoobrony” przed prowokacjg USA i ekspansjg NATO, koniecznosci wyzwolenia Ukrainy
spod ,faszystowskich rzadéw”) oraz kwestionujg lub pomijajg informacje o zbrodniach
dokonywanych przez agresora. 4 marca w Belgradzie odbyta sie kilkutysieczna
demonstracja poparcia dla Wtadimira Putina. W ciggu ostatnich dwéch tygodni miato tez
miejsce kilka mniejszych proukrainskich pikiet oraz protest przeciwko wojnie i rzgdom
autorytarnym w Rosji i na Biatorusi, niemniej w trwajgcej kampanii przed wyborami
prezydenckimi, parlamentarnymi i lokalnymi, ktére odbedg sie 3 kwietnia, tylko koalicja
ruchow ekologicznych Moramo jednoznacznie potepita dziatania Moskwy.

W reakcji na postawe Serbii i nieprzytgczenie sie przez nig do restrykcji przedstawiciele
instytucji UE stwierdzili, ze od panstw kandydujgcych oczekuje sie dostosowania sie do jej
linii politycznej dotyczacej rosyjskiej agresji. Przypomniat o tym m.in. rzecznik wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, podobne
stanowisko zajeli reprezentanci Parlamentu Europejskiego. W jego rezolucji przyjetej 1
marca podkreslono, ze niedotgczenie do sankcji bedzie miato negatywny wptyw na proces
akcesji Serbii do UE. Nastepnego dnia kraj popart rezolucje ONZ wzywajgcg do
poszanowania integralnosci terytorialnej Ukrainy i potepiajgcg napas¢ Rosji, a takze powotat
grupe roboczg ds. pomocy uchodzcom z Ukrainy.

Komentarz

e Proba zajecia przez Serbie neutralnej postawy wzgledem rosyjskiej agresji wynika z
tradycyjnego przekonania o korzysciach z prowadzenia polityki balansowania pomiedzy
Wschodem a Zachodem. W tej linii utwierdza Belgrad fakt, ze jego najblizszy sojusznik w
UE — Budapeszt — zajat wobec tych wydarzen dos¢ ambiwalentne stanowisko. Serbia ma
nadzieje, ze z obawy przed wzmocnieniem sit jawnie antyzachodnich Zachod nie bedzie
domagat sie od niej natozenia sankcji na Rosje przed wyborami. Potepienie Moskwy
mogtoby spowodowacé utrate przez ob6z rzgdzacy gtoséw na rzecz ugrupowan skrajnie
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prawicowych i prorosyjskich (elektorat partii wtadzy jest pozytywnie nastawiony do Rosji
i Putina). Demonstracje poparcia dla Rosji w Belgradzie odczytano na Zachodzie jako
masowg aprobate spoteczenstwa dla dziatan tego kraju. Pozytywne komentarze
przedstawicieli USA dotyczgce m.in. poparcia przez Serbie rezolucji w ONZ wskazujg, ze
do czasu elekcji rzgdzacy moga tez liczy¢ na zrozumienie Waszyngtonu.

e Szybki odwrét od wspierania Rosji bytby trudny do przeprowadzenia dla serbskich wtadz,
ktére od lat konsekwentnie podsycaty prorosyjskie sympatie oraz antyzachodnie i
antynatowskie resentymenty. Postawy te przewazajg takze wsréd obywateli. Zachodowi
przypisuje sie hipokryzje i przypomina naloty i bombardowanie Serbii przez NATO w 1999
r. Indoktrynacja prorosyjska trafia na podatny grunt i jest szerzona w sieciach
spotecznosciowych, m.in. przez Srodowiska antyszczepionkowcéw, a popularnosc
zyskujg nawet najabsurdalniejsze teorie spiskowe. Brak odpornosci mieszkancéw na
tego typu propagande wigze sie z tym, ze nawigzuje ona do serbskiej narracji o
konfliktach na terenie bytej Jugostawii jako rezultacie wspierania przez Zachod ruchow
separatystycznych. W oczach duzej czesci Serbow utrwalit sie tez wizerunek Moskwy
jako sprawdzonego sojusznika, ktory dzieki swojej pozycji w Radzie Bezpieczernstwa ONZ
wspiera polityke Belgradu wzgledem Kosowa oraz Bosni i Hercegowiny. Co wiecej, w
ostatnich miesigcach media bliskie rzgdowi na tezach rosyjskiej propagandy budowaty
obraz kryzysu na Ukrainie. Napiecia na linii Zachdd—Moskwa poprzedzajgce inwazje
wykorzystywano do tworzenia w spoteczenstwie atmosfery zagrozenia i prezentowania
obozu rzadzacego jako gwaranta stabilnosci i bezpieczenstwa. Prorosyjski przekaz
stuzyt tez poprawie nadwatlonych stosunkéw z Moskwg, domagajacay sie od Belgradu
ograniczenia wspétpracy z Zachodem.

e W opinii serbskich elit stanowisko bardziej krytyczne wobec Rosji oznaczatoby istotne
straty dla gospodarki. Oba kraje tgczg silne powigzania polityczno-biznesowe. Rosyjskie
podmioty kontrolujg serbski sektor energetyczny — jest on catkowicie uzalezniony od
dostaw gazu i ropy z tego kierunku. Rosja to dla Serbii takze rynek zbytu o wartosci 996
min dolaréw (3,9% catego eksportu w 2021 r.). Zarazem Belgrad wydaje sie liczy¢ na
wymierne korzysci z pomocy rosyjskim podmiotom w obchodzeniu unijnych sankcji,
posredniczenia w eksporcie towaréw z UE i obstugiwania ruchu lotniczego do Ros;ji (linie
Air Serbia po inwazji zwiekszyly liczbe lotéw do Moskwy).

e Postawa Belgradu wzgledem Rosji negatywnie wptywa na wiarygodnos¢ Serbii jako
kandydata do UE, gdyz jest odczytywana na Zachodzie i w regionie jako poparcie dla
Moskwy. Pozostate panstwa Batkanéw Zachodnich (z wyjatkiem Bosni i Hercegowiny,
gdzie serbscy politycy blokujg decyzje w tej sprawie) potepity rosyjskg agresje i
przytaczyly sie do unijnych sankcji, co pogtebito rozdzwiek miedzy Serbig a jej sgsiadami.
Rosng obawy, ze ewentualny sukces Rosji na Ukrainie stanie sie kotem zamachowym
serbskiego rewizjonizmu. Zaniepokojenie budzg tez militarystyczna narracja w krajowych
mediach, przypominajgca te poprzedzajagcg konflikty z lat dziewiecdziesigtych,
aktywizacja destabilizujgcych Bosnie i Hercegowine bosniackich Serbow oraz wyrazanie
wsparcia dla Moskwy przez przedstawicieli mniejszosci serbskich w innych panstwach
regionu. Stanowisko Belgradu niweczy serbskie proby wzmocnienia jego pozycji w
najblizszej okolicy, ktore opieraty sie na pomocy sgsiadom podczas pandemii
(dyplomacja szczepionkowa) oraz rozwijaniu nowych formatéw wspoétpracy regionalnej
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(np. Otwarte Batkany).

e Stosunek do Rosji najprawdopodobniej ostabi pozycje Serbii w negocjacjach z Kosowem.
Wtadze w Prisztinie starajg sie wykorzysta¢ wojne do wzmocnienia zabiegéw o uznanie
jego niepodlegtosci przez panstwa, ktére tego jeszcze nie uczynity, o akcesje do
organizacji miedzynarodowych i zwiekszenie gwarancji bezpieczenstwa. Kosowo
zadeklarowato juz che¢ szybkiego przystgpienia do NATO i gotowos¢ do budowy na
swoim terytorium statej bazy wojskowej USA. Nawotuje tez UE do przyspieszenia
integracji krajéw batkanskich z zachodnimi strukturami wspétpracy. W przypadku
utrzymywania przez Belgrad neutralnej postawy panstwa Zachodu, dotychczas
wychodzgce naprzeciw serbskim postulatom wobec Kosowa (np. dotyczacym
ustanowienia zwigzku gmin serbskich), zapewne usztywnig swoje stanowisko.

e Polityka Belgradu wzgledem Moskwy bedzie zaleze¢ od przebiegu wojny i postawy
Zachodu. Trwale izolowana miedzynarodowo Rosja przestanie by¢ skutecznym obronica
serbskich interesow, szczegdlnie w odniesieniu do Kosowa. Po wdrozeniu zachodnich
restrykcji korzysci ze wspotpracy gospodarczej miedzy oboma krajami znacznie sie
zmniejsza. W takiej sytuacji Belgrad po wyborach moze zaczag¢ stopniowo dystansowac
sie od Moskwy. Ewentualne osiggniecie przez Rosje s$rodkami militarnymi celéw
politycznych na Ukrainie moze sta¢ sie jednak dla niego motywacjg do wiekszego
wsparcia separatystycznych dziatan Serbéw w Kosowie, Bosni i Hercegowinie czy
Czarnogoérze i zarzewiem nowej odstony konfliktéw na obszarze Batkanow Zachodnich.
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