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Sankcje i kontrsankcje. Rosja rozwaza nacjonalizacje
zagranicznych firm

Iwona Wisniewska

9 marca Unia Europejska rozszerzyta sankcje wobec Rosji i Biatorusi. W przypadku Ros;ji
wprowadzono m.in. ograniczenia na eksport z UE technologii nawigacji morskiej i
radiokomunikacji, ponadto Rosyjski Morski Rejestr Statkdw zostat dotgczony do wykazu
rosyjskich przedsiebiorstw panstwowych podlegajgcych ograniczeniom dotyczgcym
finansowania przez podmioty unijne. UE wyjasnita, ze pojecie kapitatu dotyczy takze
aktywéw w kryptowalutach. Rosyjskie i biatoruskie podmioty objete sankcjami nie beda
mogty zawiera¢ na rynku walutowym transakcji rowniez w kryptowalutach (szerzej zob.
Russia’s military aggression against Ukraine: EU agrees new sectoral measures targeting
Belarus and Russia).

Unia zdecydowata ponadto o rozszerzeniu personalnych list sankcyjnych o kolejne 160
oséb: 146 cztonkédw Rady Federacji (izby wyzszej rosyjskiego parlamentu) oraz 14
biznesmenodw i cztonkéw ich rodzin. Z tej ostatniej kategorii sankcjami objeto menedzeréow
koncernéw z sektoréow metalurgicznego, chemicznego, telekomunikacyjnego, lotniczego czy
rolno-spozywczego, w tym: Dmitrija Konowa (Sibur), Dmitrija Pumpianskiego (TMK),
Michaita Osiejewskiego (Rostelekom), Dmitrija Mazepina (Uralchem), Andrieja Gurijewa
(Fosagro), Wadima Moszkowicza (Rusagro), Michaita Polubojarinowa (Aeroftot), Wtadimira
Kirijenke (VKontakte), Siergieja Kulikowa (Rusnano). W efekcie unijne ograniczenia tacznie
obejmujg obecnie 862 osoby fizyczne i 53 osoby prawne (szerzej zob. Council Decision
(CFSP) 2022/397 of 9 March 2022 amending Decision 2014/145/CFSP concerning restrictive
measures in respect of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty
and independence of Ukraine).

10 marca Wielka Brytania rozszerzyta sankcje personalne na siedem oséb z grona
najwazniejszych rosyjskich oligarchéw, w tym Igora Sieczyna (prezesa Rosniefti), Aleksieja
Millera (prezesa Gazpromu), Nikotaja Tokariewa (prezesa Transniefti)) Romana
Abramowicza (udziatowca Evrazu i witasciciela klubu pitkarskiego Chelsea) oraz Olega
Deripaske (udziatowca koncernu aluminiowego Rusal) — szerzej zob. Abramovich and
Deripaska among 7 oligarchs targeted in estimated £15 billion sanction hit.

USA zagrozity ukaraniem firm, ktére zdecydujg sie na zignorowanie sankcji wprowadzonych
przeciw Rosiji. Dotyczy to przede wszystkim jednego z najwiekszych producentéw chipow
spoza Tajwanu, tj. szanghajskiej spotki SMIC. Jesli koncern bedzie dostarczat
mikroelektronike do Ros;ji, Waszyngton moze catkowicie wstrzymac dostawy amerykanskich
urzadzen i software’'u. USA zagrozity takze, ze jesli Rosja przystapi do konfiskaty aktywow
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zagranicznych firm, ktére w ostatnich tygodniach wstrzymaty swojg dziatalno$¢ w tym kraju,
Biaty Dom podejmie dziatania odwetowe.

Kolejne sankcje posrednie uderzyty w rosyjski transport kolejowy. Wspotprace z Rosja
wstrzymat francuski koncern Alstom, ktéry zamrozit dostawy i projekty inwestycyjne w tym
kraju. Alstom jest waznym udziatowcem rosyjskiego koncernu Transmaszchotding -
producenta pociggow, w tym szybkich maszyn do obstugi potgczenia Petersburg—Helsinki.
Wczesniej wspotprace z Rosjg wstrzymat Siemens zaangazowany w produkcje szybkich
pociggow obstugujgcych potaczenie Petersburg—Moskwa i Moskwa—Nizny Nowogrod.

W ramach dziatan ostonowych i odwetowych 8 marca prezydent Putin podpisat dekret
dotyczacy wstrzymania lub ograniczenia do 31 grudnia 2022 r. wywozu surowcow oraz
produkcji przemystowej z Rosji i ich wwozu do niej. Rzad ma przygotowac liste towardw i
surowcow oraz liste panstw, ktérych dotyczy¢ bedzie ta restrykcja.

9 marca rzad w Moskwie popart projekt ustawy dotyczgcy nacjonalizacji zagranicznych firm,
ktére w ostatnich tygodniach wstrzymaty dziatalnos¢ w Rosji. Zgodnie z projektem w
przedsiebiorstwach, w ktérych zagraniczni udziatowcy z panstw nieprzyjaznych Rosji
posiadali ponad 25% udziatéw, ma zosta¢ wprowadzony zewnetrzny zarzad. W przypadku
organizacji finansowych w charakterze zewnetrznego zarzadcy wystepowa¢ ma Agencja ds.
Ubezpieczenia Wkitadow, a w przypadku pozostatych podmiotow — WEB. Jednoczesnie
akcjonariusz bedzie mogt zrezygnowac z zewnetrznego zarzadu w ciggu pieciu dni, jesli
wznowi produkcje lub sprzeda udziaty, jednak spodtka taka bedzie musiata utrzymac
minimum dwie trzecie poziomu zatrudnienia przynajmniej przez rok.

9 marca Wtadimir Putin podpisat takze dekret o mozliwosci inwestowania czesci (1 bin rubili,
tj. ok. 9 mld dolaréw) rezerw zgromadzonych w Funduszu Dobrobytu Narodowego w
rzgdowe obligacje rublowe. De facto oznacza to, ze rzad sam bedzie pozyczat sobie
pienigdze. Wtadze na pie¢ lat obnizyty do 0% stawke podatku VAT na ustugi turystyczno-
hotelarskie. Warunkiem skorzystania z ulgi sg inwestycje w rozwdj biznesu. Moskiewska
gietda papieréw wartosciowych pozostanie zamknieta rowniez 10 marca.

Sankcje majg daleko idgce konsekwencje dla rosyjskiego rynku. 4 marca inflacja w ujeciu
rocznym wyniosta 10%. Kurs walut obcych podlega silnym wahaniom. 10 marca rubel nieco
sie wzmochnit, m.in. wobec dolara USA (ze 140 do 120 rubli za dolara), co zapewne zwigzane
jest m.in. z efektem sztucznego dtawienia popytu poprzez wprowadzone powazne
ograniczenia obrotu walutowego.

Deficyt towaréw staje sie coraz wiekszym problemem i dotyka w zasadzie wszystkich
branz. Okazato sie m.in., ze zaczeto brakowaé papieru do kas fiskalnych, bez ktérego
elektroniczne ewidencjonowanie sprzedazy jest niemozliwe. W pierwszych dniach wojny
zdrozat on kilkukrotnie, a obecnie jego zapasy sg na wyczerpaniu. Wiekszos¢ tego towaru
dostarczaty Niemcy (60-70%), przy czym w ostatnich dniach najwieksi dostawcy wycofali
sie ze wspotpracy z Rosjg, a czes¢ z pozostatych mocno zredukowata przesytane
wolumeny.

Komentarz

e Rosngca brutalnos¢ rosyjskich wojsk wzgledem cywildw na Ukrainie przyczynia sie do
rozszerzania sankcji, i to w obszarach wczesniej nierozpatrywanych. Importerzy juz
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rezygnujg z czesci dostaw ropy naftowej z Rosji. Boeing wstrzymat sprowadzanie
stamtad tytanu, cho¢ z tego kraju pochodzito ponad 35% wykorzystywanego przez niego
surowca. Waszyngton rozwaza mozliwos¢ zerwania wspotpracy z Rosatomem i
zmniejszenia lub wstrzymania importu uranu. Ograniczenia te wptyng negatywnie takze
na gospodarki panstw Zachodu, lecz ich konsekwencje dla Rosji bedg znacznie
powazniejsze, chociaz ich realng skale kraj odczuje dopiero za kilka miesiecy.

e Rzadowe prace nad programem nacjonalizacji firm, ktorych dziatalnos¢ wstrzymali w
ostatnich tygodniach zagraniczni inwestorzy, z jednej strony majg na celu zastraszenie
tych podmiotdéw i wymuszenie na nich wznowienia aktywnosci, a z drugiej — sg proba
wyjscia z obecnej, bardzo trudnej, sytuacji. Produkcja tych spotek odgrywata w przypadku
niektérych branz kluczowa role, a ponadto zatrudniaty one tysigce ludzi. W przypadku
przynajmniej czesci z nich Kreml bedzie starat sie utrzymac ich produkcje, przestawiajac
sie na czesci czy podzespoty sprowadzane spoza panstw zachodnich, prawdopodobnie z
Chin.

e Konsekwencje zachodnich sankcji, w tym tych naktadanych bezposrednio przez
miedzynarodowe koncerny, paralizujg kolejne branze krajowej gospodarki. Demonstruje
to, jak silnie Rosja powigzana jest ze swiatem. Produkcje samochodu tada wstrzymano
juz kilka dni temu, poniewaz brakuje niezbednych importowanych czesci. Zaktady
wytwarzajgce ciezaréwki Kamaz powracajg do pierwotnej konstrukcji pojazdu, opartej na
rosyjskich komponentach (w obecnej wersji w kraju powstaje w zasadzie jedynie jego
nadwozie). Nawet rolnictwo i przemyst spozywczy - sektory najszerzej objete w
ostatnich osmiu latach programem substytucji importu — pozostajg silnie zalezne od
dostaw z zagranicy. Branza ziemniaczana bazuje na dostawach sadzeniakéw z Europy, a
sadownictwo — na importowanych sadzonkach i nasionach.

e Oficjalne dane na temat inflacji podawane przez Rosstat, cho¢ znacznie wyzsze niz w
okresie przed inwazjg, nie do korica oddajg obecng sytuacje na rynku. Realny wzrost cen
jest inaczej odczuwany przez kazda z grup spotecznych. Najwieksze koszty ponosi tzw.
klasa $rednia, ktéra do niedawna czesto kupowata elektronike, podrézowata po $wiecie
(wakacje w Turcji podrozaty $rednio o 28%) i korzystata z sektora ustug (restauracji,
salonéw urody, klubéw fitness). Ceny w tych branzach wzrosty najbardziej. W przypadku
najubozszych, wydajgcych pienigdze gtéwnie na artykuty spozywcze, leki i ustugi
komunalne (przed wojng wiekszo$¢ z nich nie sta¢ byto na odziez czy obuwie), nawet
niewielki wzrost cen powoduje jednak, ze muszg oni oszczedzac¢ na artykutach pierwszej
potrzeby. Inflacja dotkneta bowiem takze tzw. towary socjalne (kasza, maka, olej, cukier,
chleb itp.), ktérych ceny reguluje panstwo (zezwolono na ich podniesienie maksymalnie o
5%). Doswiadczenie poprzednich kryzyséw pokazuje, ze w trudnych sytuacjach Rosjanie
wypracowujg witasne strategie przetrwania — przede wszystkim ograniczajg potrzeby,
przestawiajg sie na tansze i bardziej kaloryczne towary spozywcze, a wtasciciele dziatek
starajg sie uprawia¢ na nich warzywa.
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