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Glosowanie pod specjalnym nadzorem. Referendum
konstytucyjne na Biatorusi

Kamil Ktysinski

W dniach 22-27 lutego na Biatorusi odbyto sie referendum konstytucyjne. Pod gtosowanie
wtadze poddaty zmiany w dotychczas obowigzujgcej ustawie zasadniczej (szerzej zob.
Przebudowa systemu wiadzy tukaszenki: projekt nowej konstytucji Biatorusi), opracowane w
zwigzku z tzw. reformg konstytucyjng zapowiadang od sfatszowanych wyboréw
prezydenckich w 2020 r. Zgodnie ze wstepnymi wynikami za zmianami opowiedziato sie
65% gtosujgcych, a frekwencja wyniosta niemal 79%. Dane te nie odzwierciedlajg jednak
rzeczywistych nastrojow spotecznych. Na podstawie niezaleznych internetowych badan
opinii (obejmujagcych jedynie uzytkownikéw sieci) mozna stwierdzi¢, ze co najmniej 60%
obywateli krytycznie odnosi sie do rezimu i nie uwaza tukaszenki za uprawnionego do
sprawowania urzedu prezydenckiego. Wtadze podjety szczegdlne srodki ostroznosci
polegajgce m.in. na uniemozliwieniu gtosowania obywatelom mieszkajgcym poza
granicami, niedopuszczeniu przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego do udziatu w
pracach komisji wyborczych i obserwacji przebiegu referendum. Do ochrony lokali
wyborczych skierowano wigksze niz zazwyczaj sity milicji, wspierane przez mobilne grupy
ztozone z bytych zotnierzy specnazu.

Przebywajacy na emigracji liderzy opozycji Swiattana Cichanouska i Pawiet tatuszka
zaapelowali o oddawanie gtoséw niewaznych i przekazywanie informacji za pomoca
bezpiecznych aplikacji internetowych inicjatywie obywatelskiej Uczciwi Ludzie, tak aby
zebra¢ jak najwiecej danych o realnych wynikach. W niektérych miastach (m.in. w Minsku,
Grodnie i Mohylewie) odbyty sie kilkusetosobowe demonstracje przeciwko rosyjskiej agresji,
podczas ktérych wznoszono hasta antywojenne. Organy porzadkowe zatrzymaty w catym
kraju tgcznie ponad 800 osob.

Komentarz

e Wbrew oficjalnej narracji wtadz zmiany w konstytucji w zadnym stopniu nie prowadzg do
ostabienia wtadzy prezydenckiej ani tym bardziefj do wzmocnienia organdéw
przedstawicielskich, takich jak parlament czy Ogdlnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe
(OZL). Nowelizacja ustawy zasadniczej jedynie pozoruje reforme ustrojowg, de facto
pozostawiajgc gtéwne uprawnienia w rekach tukaszenki. OZL bedzie kolejng — poza
dwuizbowym parlamentem - atrapg pluralizmu i demokracji. Istotng role bedzie
odgrywato jedynie stale dziatajgce Prezydium OZL, na ktérego czele stanie tukaszenka,
taczgc dwa stanowiska. Takie rozwigzanie wskazuje na jego dgzenie do utrzymania
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witadzy za wszelkg cene. Jednoczesnie obserwowane petne podporzgdkowanie Biatorusi
rosyjskiej polityce zagranicznej (Minsk udostepnit swoje terytorium do uderzenia na
Ukraing) odsuwa na dalszy plan ewentualne naciski Moskwy ukierunkowane na realng
przebudowe ustroju.

e Szeroko zakrojone represje doprowadzity do daleko idgcego paralizu biatoruskiego
spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji politycznej. Dziatania wtadz miaty na celu
zagwarantowanie petnej kontroli nad gtosowaniem i sg kolejnym sygnatem o ewolucji
rezimu w strone modelu totalitarnego. Obywatele w wiekszosci powstrzymali sie od
publicznego manifestowania niezadowolenia, a nieliczne protesty dotyczyty nie tyle
sytuacji wewnetrznej, ile wojny na Ukrainie. Byty to pierwsze manifestacje uliczne od
poczatku 2021 r., niemniej zastraszone w wiekszosci spoteczenstwo nie jest zdolne do
masowego sprzeciwienia sie wtadzy. Jak wykazaty przeprowadzone na poczatku lutego
br. metodg internetowg badania opinii na zlecenie Chatham House, az 79%
respondentow nie chce, aby biatoruscy zotnierze gineli na wojnie na Ukrainie, w zwigzku z
czym nalezy sie spodziewac¢ wzrostu krytycyzmu wobec rezimu.

e Od momentu wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej referendum konstytucyjne nabrato
dodatkowego znaczenia jako manifestacja stabilnosci spotecznej i politycznej Biatorusi.
Minsk, wobec braku mozliwosci oparcia sie rosyjskiej presji, a takze gtebokiego kryzysu
spotecznego i ekonomicznego, ktory potegujg zachodnie sankcje, bezskutecznie probuje
zachowac elementy prezentowanej od lat narracji o pokojowej postawie wzgledem
sgsiadow. Biatorus jest postrzegana na Zachodzie jako uczestnik agresji na Ukraineg,
czego przejawem jest objecie w ostatnich dniach ponad 20 biatoruskich podmiotow
prawnych i oséb fizycznych sankcjami UE i USA. Pojawiajg sie réwniez zapowiedzi
dalszych restrykcji, uderzajgcych bezposrednio w najbardziej dochodowe obszary
biatoruskiego eksportu.
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