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Nowe zachodnie sankcje przeciwko Rosji

Iwona Wisniewska

24 |utego USA ogtosity kolejny kompleksowy pakiet sankcji wobec Rosji, ktory uderza w jej
podstawy ekonomiczne, zwtaszcza w sektor bankowy. Najwigekszy bank Rosji — Sbierbank -
zostanie pozbawiony mozliwosci prowadzenia transakcji w dolarach. Na listy sankcyjne
wpisano takze drugi co do wielkosci bank WTB oraz trzy mniejsze banki wraz ze spotkami
zaleznymi. Ponadto spétki o znaczeniu systemowym dla gospodarki rosyjskiej (m.in.
Gazprom, Rosyjskie Koleje, Transnieft) odcieto od amerykanskiego rynku kapitatowego
(podmioty z USA nie bedg mogly kupowaé nowego ich dtugu i akcji). Sankcjami
personalnymi objeto kolejnych szes¢ osdb, w tym cztonkéw rodzin kremlowskiej elity.
Ponadto Departament Skarbu zostat upowazniony do przygotowania embarga
technologicznego wobec Ros;ji (zob. U.S. Treasury Announces Unprecedented & Expansive
Sanctions Against Russia, Imposing Swift and Severe Economic Costs). Do amerykanskich
sankcji technologicznych przytgczyt sie tez Tajwan, jeden z najwiekszych producentéw
chipow.

24 |utego kolejny pakiet sankcji ogtosita rowniez Wielka Brytania, ktéra objeta restrykcjami
bank WTB, a takze koncerny z sektora zbrojeniowego: Rostech, Taktyczne Uzbrojenie
Rakietowe, Uratwagonzawod, Zjednoczony Koncern Lotniczy i Zjednoczong Korporacje
Stoczniowa. Oznacza to zamrozenie ich aktywow w tym kraju, zablokowanie dostepu do
brytyjskiego rynku kapitatowego, a w przypadku banku — réwniez dostepu do operacji z
funtem szterlingiem. Ponadto personalnymi sankcjami objeto m.in. cztonkéw rodzin
kremlowskiej elity, a takze rosyjskiego parlamentu (571 osob; zob. Foreign Secretary
imposes UK’s most punishing sanctions to inflict maximum and lasting pain on Russia).

W nocy z 24 na 25 lutego, po zakonczeniu szczytu Rady Europejskiej UE, poinformowano o
decyzjach o wprowadzeniu nowej transzy restrykcji przeciwko Rosji. Ma ona objg¢ takie
sankcje finansowe jak: odciecie dostepu do rynku dla bankéw (70% rosyjskiego rynku
kapitatowego) i kluczowych firm panstwowych; blokade depozytéw cztonkdéw rosyjskiej
elity; blokade eksportu technologii dla modernizacji sektora rafineryjnego; blokade
sprzedazy samolotéw i czesci zamiennych do nich; sankcje na eksport technologii, w tym
potprzewodnikéw. Ponadto dyplomaci i inne uprzywilejowane grupy Rosjan straca
przywileje wizowe. Takze Biatorus jako wspotsprawca bedzie dotknieta nowymi
restrykcjami. Zdecydowano réwniez o udzieleniu Ukrainie pomocy finansowej w postaci
pakietu o wartosci 2 mld euro. Moze ona tez liczy¢ na 300 min euro pomocy od Francji.
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e Wprowadzone sankcje — zwtaszcza przez USA — bedg miaty powazne konsekwencje dla
rosyjskiej gospodarki i cztonkéw kremlowskiej elity. Doraznym skutkiem prowadzonej
przez Rosje wojny i zachodnich sankcji byty powazne spadki na gietdach rosyjskich —
siegajgce 24 lutego nawet 40%. Niemniej juz rano nastepnego dnia zostaty one
czesciowo odrobione, gdy okazato sie, ze restrykcje nie sg tak drastyczne, jak sie
inwestorzy spodziewali (dotyczy to zwtaszcza Wielkiej Brytanii i UE, ktéra dotychczas ich
nie wprowadzita), zas trwajgca wojna nie jest tak krwawa i wyniszczajaca, jak mozna sie
byto obawiaé. Rosyjski rubel jednak dalej stabnie mimo prowadzonych od 24 lutego
interwencji banku centralnego. Obecnie (25 lutego po potudniu) dolar kosztuje prawie 92
ruble (wobec 74 na poczatku tygodnia), a euro — 103 ruble (wobec ok. 80 rubli). Efektem
sg paniczne reakcje czesci konsumentow, ktérzy wyptacajg z bankdéw swoje
oszczednosci, zwtaszcza walutowe. Dodatkowo na wiesS¢ o sankcjach technologicznych
(oznaczajacych odciecie Rosji od amerykanskich, a potencjalnie takze unijnych
potprzewodnikéw i chipéw) Rosjanie masowo zaczeli wykupywac sprzet elektroniczny i
AGD. W reakg;ji sieci handlowe juz zaczety podnosi¢ ceny tych towaréw (nawet o 30%).
Obywatele rosyjscy majg swiadomosc¢, ze niektére sprzety mogg w ogdle znikngé z
krajowego rynku (np. iPhone’y). Ponadto — w zwigzku z wpisaniem na listy desygnacyjne
- karty ptatnicze czterech rosyjskich bankéw (poza Sbierbankiem) przestaty byé
obstugiwane przez Apple Pay i Google Pay (w Rosji ustugi bankowe sg mocno
ucyfrowione).

e Glowne konsekwencje odciecia od zachodniej elektroniki rosyjski przemyst odczuje
jednak dopiero w najblizszych miesigcach i latach. Bedzie zapewne probowat
przestawia¢ sie na innych (azjatyckich) dostawcow i dalej rozwija¢ wtasng produkcje,
lecz oznacza to dla niego koszty, obnizenie jakosci i nieuchronne spowolnienia. Mozna
spodziewaé sie opoOznien w realizacji projektow, np. w sektorach energetycznym,
lotniczym czy kosmicznym.

e Powaznym ciosem dla rosyjskiej gospodarki sg sankcje wobec sektora bankowego.
Zostaty nimi dotkniete podmioty, na ktére przypada ok. 80% aktywdéw catego tego
sektora w Rosji (ponadto na Sbhierbank przypada takze okoto potowy depozytéw oséb
fizycznych). Jedng z gtéwnych konsekwencji sankcji bedzie odciecie tych bankéw od
transakcji w dolarach, a w przypadku WTB réwniez od funta (USA szacujg, ze rosyjskie
instytucje finansowe dziennie przeprowadzajg transakcje walutowe warte 46 mld
dolaréw, z czego 80% w dolarach). Bardzo istotne znaczenie bedzie miata tez ewentualna
decyzja panstw strefy euro o odcigciu rosyjskich bankéw od tej waluty.

e Ze wzgledu na europejskich sojusznikdw USA nadal nie zdecydowaly sie na wytgczenie
Rosji z systemu telekomunikacji miedzybankowej SWIFT. Negatywne jest zwtaszcza
stanowisko Niemiec w tej sprawie, ktére argumentujg, ze taki krok wywotatby chaos w
dostawach i uderzytby w ,zwyktych” Rosjan, co utatwitoby Putinowi propagandowa wojne
przeciw Zachodowi. Ponadto trudno bytoby wowczas europejskim bankom
wyegzekwowac sptate kredytow krotkoterminowych udzielonych Rosji. Niewatpliwie
jednak odciecie Rosji od systemu SWIFT znacznie wzmocnitoby negatywne
oddziatywanie zachodnich sankcji na rosyjskg gospodarke.

# OSW | Analizy OSW | 25.02.2022 2



