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Nord Stream 2: zamrozenie projektu wskutek rosyjskiej
agresji na Ukraine
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22 lutego kanclerz Niemiec Olaf Scholz poinformowat, ze zlecit ministrowi gospodarki
Robertowi Habeckowi wycofanie pozytywnej oceny wptywu uruchomienia gazociggu Nord
Stream 2 (NS2) na bezpieczenstwo dostaw gazu do RFN i UE. Taki krok oznacza
zamrozenie procesu certyfikacji NS2, poniewaz pozytywna opinia resortu jest warunkiem
niezbednym do ukonczenia procedury i przyznania statusu operatora przez Federalng
Agencje Sieci (BNetzA), a w efekcie — do uruchomienia gazociggu. Wycofang wtasnie
analize BNetzA otrzymata w pazdzierniku 2021 r. od ministra Petera Altmaiera, jeszcze
przed zmiang koalicji rzadzace;j.

Scholz zapowiedziat, ze resort gospodarki ponownie zbada wptyw uruchomienia gazociagu
na bezpieczenstwo dostaw z uwzglednieniem nowych okolicznosci, oraz zasugerowat, ze
proces ten moze potrwac¢ bardzo dtugo. Z wypowiedzi Habecka wynika, ze przy nowej
ocenie pod uwage bedg brane zaréwno agresywna polityka Rosji wobec Ukrainy, jak i
dziatania Gazpromu na europejskim rynku gazu w ostatnich miesigcach.

23 lutego, dzien po decyzji niemieckiej, prezydent USA Joe Biden ogtosit natozenie sankcji
na firme Nord Stream 2 AG (NS2 AG), wtasciciela i operatora gazociggu, oraz jej prezesa
Matthiasa Warniga. Restrykcje wdrozono na podstawie przepisow sankcyjnych PEESA
(Protecting Europe’s Energy Security Act). Oznaczajg one de facto odwotanie wytgczen,
jakie administracja amerykanska przyznata zaréwno spétce NS2 AG, jak i Warnigowi w maju
2021 r., powotujgc sie na interes narodowy. Wedtug Waszyngtonu sankcje na NS2 sg
czescig wstepnej transzy restrykcji amerykanskich i byty konsultowane/koordynowane z
Berlinem.

Komentarz

e Niemieckie i amerykariskie dziatania wymierzone w spo6tke Nord Stream 2 AG wstrzymujg
uruchomienie gazociggu na czas nieokreslony — uniemozliwiajg zaréwno wypracowanie
zasad formalnych funkcjonowania gazociagu, jak i jego przyszte wykorzystywanie. Obie
decyzje majg istotny wymiar polityczny i podyktowane byty eskalacjg rosyjskich dziatan
wobec Ukrainy. W konsekwencji wydaje sie przesgdzone, ze dopoki trwac¢ bedzie wojna
rosyjska lub ewentualna pdzniejsza okupacja Ukrainy oraz zwigzany z nig konflikt Ros;ji z
Zachodem, dopoéty nie zostang zdjete restrykcje (w szczegdlnosci sankcje amerykanskie)
i Nord Stream 2 nie ruszy. Wedtug czesci komentatorow rosyjska agresja zbrojna na
Ukraine z 24 lutego 2022 r. oznacza koniec projektu.
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e Zamrozenie procesu certyfikacji NS2 przez RFN zmienia poprzednie decyzje niemieckich
wtadz (resortu gospodarki za Altmaiera) w zwigzku z wydarzeniami politycznymi
(eskalacja agresywnych dziatan rosyjskich i sytuacja na europejskim rynku gazu), a nie
wymogami formalno-prawnymi. Decyzja Berlina ma charakter tymczasowy i nie oznacza
konca projektu NS2. Wybrana formuta zamrozenia procedury certyfikacyjnej pozwala
RFN na powrét do jej rozpatrzenia w przysztosci. Czas jej wstrzymania bedzie zalezec
najprawdopodobniej od rozwoju sytuacji na wschodzie oraz ewentualnej normalizacji
relacji UE z Rosjg. Powaznym krokiem w kierunku trwalszego zablokowania oddania NS2
do uzytku bytoby natomiast przedstawienie negatywnej rekomendacji przez niemiecki
resort gospodarki — taki krok oznaczatby de facto uniemozliwienie pozytywnego
rozpatrzenia wniosku o certyfikacje. Znamienna jest szybkos¢ reakcji RFN oraz jej
jednostronny charakter. W przeciwienstwie do przesztych kryzysow decyzje dotyczaca
NS2 podjeto przed ogtoszeniem wspdlnych sankcji unijnych oraz amerykanskich.
Jednoczesnie Berlin nie przedstawia decyzji wptywajgcej na zamrozenie procesu
certyfikacji jako sankcji. W oficjalnej narracji dziatania Rosji wobec Ukrainy doprowadzity
do daleko idacej zmiany stanu faktycznego, ktéry byt przedmiotem wycofanej wtasnie
analizy, co zmusza Berlin do zrewidowania oceny w oparciu o nowe realia. Taki krok ma
zatem miec charakter proceduralny, nie zas stanowi¢ sankcje sensu stricto. Za taka
formutg moze sta¢ obawa przed ewentualnymi roszczeniami odszkodowawczymi spotki
Nord Stream 2 AG, ktéra — jako zarejestrowana w Szwajcarii — mogtaby pozwa¢ RFN
przed Trybunat Arbitrazowy na mocy Traktatu karty energetycznej za stosowanie
politycznych reperkusji wobec inwestycji.

e Problemy Nord Streamu 2 znaczaco pogtebiajg sankcje amerykanskie, na mocy ktérych
nie bedzie mozliwe wykorzystywanie aktywow objetego nimi podmiotu gospodarczego
ani przeprowadzanie z nim zadnych transakcji handlowych czy finansowych.
Uniemozliwia to ewentualne przyszte uzytkowanie gazociggu do czasu utrzymania w
mocy restrykcji. Wszystko wskazuje tez na to, ze podejscie USA do agresji rosyjskiej i
cheé przeciwdziatania jej m.in. posunieciami wymierzonymi w NS2 majg charakter
pryncypialny. Decyzja Biatego Domu spotkata sie z poparciem Kongresu USA. Pochwalit
ja senator Ted Cruz i zapowiedziat odblokowanie w Senacie nominacji na stanowiska w
Departamencie Stanu, ktére wczesniej blokowat ze wzgledu na zawieszenie wdrazania
sankcji wymierzonych w NS2. Réwnoczesnie pojawiajg sie opinie, ze objecie sankcjami
NS2 minimalizuje ryzyko koniecznosci ptacenia przez Niemcy roszczen
odszkodowawczych.

e Wstrzymanie procesu certyfikacji NS2 przez Niemcy odbito sie na cenach surowca. W
reakcji na decyzje niemieckg na holenderskiej gietdzie TTF (kontrakty miesieczne na
marzec) wzrosta ona o 8 euro — do prawie 80 euro/MWh. 24 lutego obserwowany byt
dalszy wzrost cen gazu ziemnego (do ok. 119 euro/MWh), jednak byto to przede
wszystkim wynikiem rosyjskiej inwazji na Ukraine. W konsekwencji wojny obecnie mozna
spodziewac sie dalszych wzrostdéw i zmiennosci cen surowca na europejskich gietdach.

e Zamrozenie NS2 formalnie nie powinno mieé¢ bezposredniego przetozenia na biezgce
dostawy gazu z Ros;ji do Europy. Nord Stream 2 nie funkcjonowat do tej pory, a surowiec
rosyjski w ramach istniejgcych kontraktow i w wolumenach od ponad p6t roku wyraznie
nizszych niz w latach ubiegtych dostarczany byt istniejgcymi szlakami. Jednoczesnie,
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poniewaz posuniecia Berlina i Waszyngtonu dotknely strategicznie istotnego dla Moskwy
projektu i zbiegty sie de facto z militarng agresjg Rosji wymierzong w Ukraine, pojawia sie
ryzyko dziatan odwetowych ze strony rosyjskiej, ktore odbityby sie na eksporcie surowca
do UE. Cho¢ scenariusz wstrzymania eksportu rosyjskiego gazu na rynki unijne uznawany
jest wcigz w Europie za mato prawdopodobny, to Niemcy i UE deklarujg, ze sg
przygotowane tej zimy na takg ewentualnosé. Wiele wskazuje na to, ze w wyniku
intensywnych dziatan dyplomatycznych unijno-amerykanskich (w ktére zaangazowani
byli tez czotowi przedstawiciele wtadz RFN) na rzecz znalezienia alternatywnych zrédet
gazu ziemnego dla Europy zagwarantowany zostat panstwom UE, w tym Niemcom,
dostep do awaryjnych jego dostaw w przypadku wystgpienia zaktocen w tym zakresie.
Wydaje sie jednak, ze zagwarantowane awaryjne dostawy nie bedg wystarczajgce, by w
catosci zastgpi¢ gaz rosyjski, szczegdlnie w dtuzszej perspektywie (szerzej zob.
Przygotowania do kryzysu na europejskim rynku gazu).

e Dotychczasowe rosyjskie reakcje na dziatania Niemiec i USA wymierzone w NS2 sg
ograniczone i w wiekszosci wstrzemiezliwe, co wskazuje na to, ze stanowisko Berlina i
Waszyngtonu byto dla Moskwy zaskoczeniem. Dodatkowo w zwigzku z inwazjg na
Ukraine kwestia reakcji na sankcje zeszta na dalszy plan. Spétka Nord Stream 2 AG
oswiadczyta, ze przyjmuje do wiadomosci doniesienia o decyzji niemieckiego kanclerza i
oczekuje od BNetzA informacji dotyczacych procesu certyfikacji. Sposrdéd przedstawicieli
rosyjskich wtadz emocjonalny komentarz przedstawit na Twitterze b. prezydent i premier,
a obecnie wiceszef Rady Bezpieczenstwa FR Dmitrij Miedwiediew. Oswiadczyt, ze
decyzja Niemiec moze skutkowac¢ tym, ze odbiorcy w Europie bedg ptaci¢ 2000 euro za 1
tys. m?3 gazu. Rzecznik prezydenta Rosji Dmitrij Pieskow wyrazit zal z powodu posuniecia
Niemiec. Powtorzyt przy okazji, ze projekt ma charakter czysto biznesowy i nie ma
zadnego zwigzku z politykg. Dodat, ze petni¢ ma on funkcje stabilizujgcg dla rynku
gazowego w Europie i cieszy sie zainteresowaniem zaréwno dostawcy, jak i odbiorcéw,
w pierwszej kolejnosci Niemiec, jak rowniez pozostatych panstw europejskich. Z kolei
rzeczniczka MSZ Maria Zacharowa uznata decyzje Niemiec za polityczne naciski na
biznes. Niemieckich i amerykanskich sankcji nie skomentowat dotad ani Gazprom, ani
Witadimir Putin.

e Z jednej strony decyzje Niemiec i USA w zaden sposob nie wptywajg na mozliwosci
wykonywania przez Gazprom zobowigzan wobec europejskich odbiorcow. Moce
istniejgcych i dziatajgcych szlakéw tranzytowych sg w petni wystarczajgce dla realizacji
rosyjskich dostaw w ramach obowigzujgcych kontraktow. Z drugiej jednak strony
wstrzymanie certyfikacji i sankcje sg dla Ros;ji dotkliwe w wymiarze politycznym. Budowa
i uruchomienie magistrali to jeden z kluczowych projektow stuzgcych uniezaleznieniu sie
Moskwy od ukrainskiego szlaku tranzytowego, co stanowi bardzo istotny cel zewnetrzne;j
polityki energetycznej Rosji, majacy tez znaczenie dla polityki Moskwy wzgledem Ukrainy.
Tymczasem skutkiem niemieckiej decyzji oraz wprowadzonych przez USA sankcji bedzie
co najmniej dalsze opdznienie uruchomienia gazociggu. Co wiecej, w obliczu rosyjskich
dziatan zbrojnych podjetych 24 lutego prawdopodobne sie staje, ze gazocigg w ogdle nie
zostanie uruchomiony. Mogtoby to wptyngé na utrzymanie zaleznosci tranzytowej
Gazpromu od Ukrainy takze po wygasnieciu obecnego rosyjsko-ukrainskiego
porozumienia w sprawie tranzytu gazu (obowigzuje do 31 grudnia 2024 r.).
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e Dziatania zachodnie wymierzone w NS2, w tym przede wszystkim objecie gazociggu
amerykanskimi sankcjami, uderzajg w strategiczne interesy Rosji i Gazpromu.
Jednoczesnie dokonana 24 lutego napas¢ na Ukraine znaczgco zaostrza konflikt
Moskwy roéwniez z Zachodem. W konsekwencji nie mozna obecnie wykluczyé bardziej
zdecydowanych krokéw ze strony Rosji, ktére mogg stanowi¢ odpowiedz nie tyle na
decyzje dotyczagce Nord Streamu 2, ile przede wszystkim na catos¢ pakietow ostrych
sankcji zapowiadanych przez Waszyngton i Bruksele. Choé¢ ograniczanie czy
wstrzymywanie eksportu gazu do Europy uderzatoby nie tylko w wizerunek, lecz takze w
finanse Gazpromu, to nie ulega watpliwosci, ze Kreml bedzie gotéw na drastyczne kroki,
jesli w jego ocenie bedg stuzy¢ celom politycznym, ktére w obliczu wojny z Ukraing maja
charakter nadrzedny. Z palety radykalnych posunie¢ nie mozna réwniez wykluczy¢
dziatan majgcych na celu uszkodzenie lub czeSciowe zniszczenie ukrainskiej
infrastruktury przesytu gazu. Moskwa mogtaby to wykorzystaé jako obiektywne
uzasadnienie dla naciskéw na uruchomienie dostaw przez Nord Stream 2 ze wzgledu na
niemoznos¢ przesytu gazu dotychczasowym szlakiem. W wariancie tagodniejszym
Moskwa moze - w reakcji na dziatania Berlina i Waszyngtonu oraz w ramach pogtebiania
destabilizacji na Ukrainie — zdecydowac o dalszym fizycznym ograniczaniu przesytu gazu
ukrainskg magistralg. Ewentualnym dziataniom odwetowym Rosji zaburzajgcym dostawy
gazu do Europy sprzyja fakt utrzymujgcych sie od wielu miesiecy wysokich cen
surowcow (zaréwno gazu, jak i ropy), ktére skutkujg znacznie wyzszymi przychodami
rosyjskich firm. Srodki te mogag zasilaé rezerwy na wypadek nizszego wolumenu
eksportu w kolejnych miesigcach. Dodatkowo na korzy$¢é Rosji gra to, ze: kryzys
energetyczny w Europie trwa juz wiele miesiecy, wysokie ceny mocno uderzyty zaréwno
w spoteczenstwa poszczegdlnych krajow, jak i w finanse publiczne, na rynkach
swiatowych znajdujg sie ograniczone ilosci dostepnego surowca, a zapasy gazu pod
koniec obecnego sezonu grzewczego sg w UE na rekordowo niskim poziomie.
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