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Zachodnie sankcje i ich konsekwencje

Iwona Wisniewska

Decyzja Wtadimira Putina o uznaniu przez Rosje niepodlegtosci separatystycznych republik
w okupowanej czesci ukrainskiego Donbasu, tzw. Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) i
tuganskiej Republiki Ludowej (LRL) — zob. Rosja: uznanie niepodlegtosci Donbasu -
wywotata zdecydowang reakcje Zachodu. Przywdédcy panstw zachodnich uznali jg za
kolejne naruszenie terytorialnej integralnosci Ukrainy i razace pogwatcenie prawa
miedzynarodowego oraz ocenili jg jako rozpoczecie agresji zbrojnej przeciwko temu
panstwu. Jednoczesnie w stolicach zachodnich przyjeto to jako sygnat swiadczacy o tym,
ze Moskwa de facto odrzuca proponowang przez Zachdd i Ukraine dyplomatyczng Sciezke
rozwigzania konfliktu. W konsekwencji podjeto decyzje o wprowadzeniu kolejnych sankcji
przeciwko Rosji. Najpowazniejszymi z nich sg te blokujgce uruchomienie Nord Streamu 2.
Restrykcje wobec sektora bankowego dotyczg bankdw, ktére swojg dziatalnos¢ koncentrujg
na rynku rosyjskim i ich kontakty z Zachodem sg mocno ograniczone. Wprowadzone
sankcje sg dos¢ umiarkowane, zwtaszcza biorgc pod uwage dyskutowane w ostatnich
tygodniach propozycje, i zapewne nie spowodujg powaznych probleméw ekonomicznych w
Rosji. Kreml dysponuje na razie wystarczajgcymi srodkami na pokrycie ewentualnych strat.
Mozna sie natomiast spodziewaé, ze dtuga lista sankcji personalnych wprowadzanych
przez UE zapewne wptynie negatywnie na nastroje w rosyjskiej elicie politycznej. Nalezy tez
podkresli¢, ze — jak wyjasnit sekretarz stanu Antony Blinken — ograniczony charakter
obecnych restrykcji wynika z przyjetego zatozenia dopasowywania ich poziomu do stopnia
eskalacji dziatan strony rosyjskiej. W zwigzku z militarnym uderzeniem FR na Ukraine
przygotowywany jest nowy pakiet sankcji.

Reakcja panstw Zachodnich na dziatania Ros;ji

W gtéwnych zachodnich stolicach (Waszyngton, Berlin, Paryz) uznanie przez Moskwe
niepodlegtosci DRL i LRL oraz upowaznienie przez Rade Federacji prezydenta FR do uzycia
sit zbrojnych poza rosyjskim terytorium zostato ocenione jako zasadnicza zmiana sytuaciji
wymagajgca nie tylko zdecydowanej reakcji w postaci sankcji, lecz takze istotnej zmiany
strategii w sytuacji obecnego kryzysu miedzy Zachodem i Rosja. Kluczowe decyzje zapadty
prawdopodobnie w trakcie trojstronnej zdalnej rozmowy prezydenta Joego Bidena z
kanclerzem Niemiec Olafem Scholzem i przywd6dcg Francji Emmanuelem Macronem w nocy
21 lutego. Po raz pierwszy od poczgtku obecnego kryzysu strona zachodnia w odpowiedzi
na eskalacje nie zareagowata intensyfikacjg zabiegéw dyplomatycznych, ale uzaleznita
dalsze rozmowy od podjecia przez Rosje realnych krokow deeskalacji wojskowej. Kluczowg
decyzjg sygnalizujgcg takg zmiane podejscia byto odwotanie przez Waszyngton i Paryz
uzgodnionych wczesniej spotkan z ministrem Siergiejem tawrowem, ktére miat odby¢
amerykanski sekretarz stanu Antony Blinken (24 lutego) i francuski minister spraw
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zagranicznych Jean-Yves Le Drian (25 Ilutego). Zarazem USA demonstracyjnie
zapowiedziaty — wbrew powtérzonym 21 lutego przez Putina zgdaniom zaprzestania
wspotpracy wojskowej Zachodu z Ukraing — zwiekszenie dostaw broni dla Kijowa i istotne
wzmocnienie wschodniej flanki NATO poprzez dyslokacje dodatkowych jednostek lagdowych
i powietrznych (mysliwce F-35 i Smigtowce szturmowe) w panstwach battyckich i Polsce.

Po nocnych (21/22 stycznia) konsultacjach miedzy zachodnimi stolicami Niemcy
zdecydowatly o wstrzymaniu certyfikacji Nord Streamu 2. Kanclerz Scholz zwrécit sie do
Ministerstwa Gospodarki RFN o wycofanie z Federalnej Agencji Sieci raportu na temat
bezpieczenstwa dostaw gazu, bez ktérego proces ten nie moze zosta¢ zakonczony. Co
wazne, decyzja ta zostata okreslona jako polityczna i powigzana z agresywna politykg Rosji.

Wielka Brytania objeta restrykcjami pieé rosyjskich bankéw: Bank Rossija, Przemystowy
Bank Oszczednosciowy, Genbank, Promswiazbank i Bank Czarnomorski. Najwiekszy z nich
- Promswiazbank - od 2019 r. obstuguje krajowy sektor sitowy (gtéwnie przedsiebiorstwa
branzy zbrojeniowej, ktore objeto sankcjami sektorowymi UE i USA, a znaczng czesc¢ z nich
takze amerykanskimi restrykcjami indywidualnymi), m.in. przez niego przechodza
panstwowe zamowienia obronne. Pozostate cztery prowadzg dziatalno$¢ na okupowanym
Krymie, dodatkowo Bank Rossija nazywany jest ,skarbonkg” Putina (nalezy do jego
przyjaciot, przede wszystkim Jurija Kowalczuka, objetego restrykcjami USA i UE). Brytyjskimi
sankcjami objeci zostali takze trzej biznesmeni z otoczenia prezydenta (znajdujacy sie juz
na amerykanskich listach): Borys i Igor Rotenbergowie (cztonkowie rodziny Rotenbergéw,
uwazanej za zaplecze ekonomiczne Kremla; w czasie prezydentury Putina zbita ona fortune
na intratnych kontraktach z pafnstwowymi spétkami, m.in. Gazpromem czy Rosnieftig) oraz
Giennadij Timczenko (jeden z najbogatszych biznesmendw w kraju, ktéry wspotpracowat z
Putinem od poczatku lat dziewieédziesigtych i dorobit sie majatku na posrednictwie handlu
rosyjska ropg). Wprowadzenie restrykcji oznacza zamrozenie znajdujgcych sie w Wielkiej
Brytanii aktywow nalezacych do tych podmiotéw i zakaz zawierania przez brytyjskie
podmioty wszelkich transakcji z nimi, a w przypadku osob fizycznych — takze zakaz wjazdu
na terytorium WB (zob. UK hits Russian oligarchs and banks with targeted sanctions: Foreign
Secretary's statement).

USA catkowicie zakazaty amerykanskim podmiotom inwestowania w rosyjskie panstwowe
papiery dtuzne (dotychczas dotyczyto to jedynie rynku pierwotnego) oraz wprowadzity
sankcje wobec dwoéch instytucji finansowych - Promswiazbanku wraz z 17 spétkami
zaleznymi i WEB wraz z 25 spétkami zaleznymi (zakaz wszelkich operacji z amerykanskimi
podmiotami i zamrozenie ich aktywéw w USA). WEB to kluczowy panstwowy bank
inwestycyjny realizujgcy projekty majgce na celu rozwoj rosyjskiej gospodarki. Oficjalnie nie
jest jednak czescig tamtejszego systemu bankowego. WEB otrzymuje ogromne wsparcie
panstwowe, wystepuje jako agent panstwa ds. zarzadzania rosyjskim dtugiem
zagranicznym, zagranicznymi aktywami Rosji i kredytami eksportowymi udzielanymi krajom
trzecim (jego szefostwo wielokrotnie deklarowato, ze celem banku nie jest przynoszenie
zysku). Ograniczenie wejdzie w zycie 24 marca 2022 r. Ponadto zgodnie z wydang przez
Waszyngton licencjg WEB bedzie mogt obstugiwac rosyjskie zobowigzania zaciggniete do 1
marca 2022 r. az do ich sptaty.

Amerykanskimi restrykcjami objeci zostali takze synowie przedstawicieli rosyjskiej elity
politycznej: zastepca prezesa panstwowego banku WTB Denis Bortnikow (syn Aleksandra
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Bortnikowa, szefa FSB), prezes Promswiazbanku Piotr Fradkow (syn Michaita Fradkowa,
bytego premiera i bytego szefa Stuzby Wywiadu Zagranicznego) oraz prezes kontrolowane;j
przez spotki powigzane z Gazpromem firmy IT VK Group Wiadimir Kirijenko (syn Siergieja
Kirijenki, zastepcy szefa Administracji Prezydenta FR) — zob. U.S. Treasury Imposes
Immediate Economic Costs in Response to Actions in the Donetsk and Luhansk Regions. 23
lutego Waszyngton uzupetnit ten pakiet wpisaniem na listy sankcyjne spotki Nord Stream 2
AG (zarejestrowana w Szwaijcarii), odpowiedzialnej za budowe gazociggu przez Battyk, a
takze jej prezesa Matthiasa Warniga (zob. Authorizing the Wind Down of Transactions
Involving Nord Stream 2 AG).

W pakiecie opracowanym przez Unie¢ Europejska sankcjami personalnymi objeto ponadto
351 deputowanych Dumy Panstwowej, ktorzy 15 lutego gtosowali za apelem do Putina o
uznanie suwerennosci separatystycznych republik, oraz 27 osoéb fizycznych i prawnych
odpowiedzialnych za podwazanie integralnosci terytorialnej Ukrainy. Wsrod nich znaleZli sie
przedstawiciele armii, m.in. Siergiej Szojgu (minister obrony), Anton Wajno (szef

Administracji Prezydenta), Oleg Saljukow (dowddca wojsk Iladowych), Wtadimir Kasatonow
(zastepca dowddcy rosyjskiej floty), Igor Osipow (dowddca floty czarnomorskiej), Siergiej
Surowikin (dowddca rosyjskich sit kosmicznych). Na liste trafili takze przedstawiciele
administracji: Andriej Kostin — wicepremier FR i prezes Rady Nadzorczej panstwowego
banku WTB - oraz Igor Szuwatow — prezes WEB. Unia zdecydowata sie takze natozyé
sankcje na kremlowskich propagandystow: Marie Zacharowg — rzeczniczke prasowg MSZ,
Margarite Simonjan — szefowg panstwowego anglojezycznego kanatu telewizyjnego RT — i
Wtadimira Sotowiowa, publicyste i prezentera telewizyjnego. Restrykcjami objeto réwniez
Jewgienija Prigozyna, biznesmena realizujgcego zadania wyznaczone przez Kreml i stuzby
specjalne, m.in. powigzanego z wojskowa firmg Wagner czy farmami internetowych trolli, i
cztonkow jego rodziny, a takze Denisa Bortnikowa. Wsréd oséb prawnych sankcje natozono
na trzy banki: Bank Rossija, Promswiazbank i WEB oraz Internetowg Agencje Informacyjna
(dystrybuujgca kremlowskg propagande).

UE zdecydowata ponadto o finansowych sankcjach sektorowych i odcieciu rosyjskiego
panstwa — rzadu i banku centralnego - od unijnego finansowania (zob. Official Journal of
the European Union L 42 1).

Australia zdecydowata sie natomiast objgé restrykcjami osmiu cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa FR (zamrozenie aktywéw, zakaz wjazdu do kraju i zawierania transakcji z
nimi).

Na wprowadzenie sankcji wobec separatystycznych republik zdecydowaly sie takze

Japonia i Kanada. Zablokowaty mozliwos$¢ wjazdu dla ich mieszkancow na swoje terytorium
oraz wprowadzity zakaz zawierania wszelkich transakcji z lokalnymi podmiotami.

Reakcja Rosji i rosyjskich rynkéw na restrykcje

Oficjalna rosyjska reakcja na sankcje ograniczyta sie dotgd do pojedynczych wypowiedzi i
rytualnego oswiadczenia MSZ. Zastepca szefa Rady Bezpieczenstwa FR, byty premier
Dmitrij Miedwiediew na swoim koncie na Twitterze skomentowat decyzje kanclerza Scholza
o wstrzymaniu certyfikacji Nord Streamu 2: ,No c6z. Dobrze. Witamy w nowym $wiecie, w
ktérym Europejczycy juz niedtugo zaptacg 2000 euro za tysigc metréw szesciennych gazu!”.
Rzeczniczka MSZ Maria Zacharowa okreslita nowe zachodnie sankcje jako ,nielegalne”. W
wydanym 23 lutego oswiadczeniu resort stwierdzit, komentujgc decyzje USA, ze restrykcje
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sg nieskuteczne, jako ze nie spowodujg zmiany rosyjskiej polityki, oraz kontrproduktywne z
punktu widzenia amerykanskich intereséw. Oswiadczenie zawiera takze zapowiedz ,silnej”
odpowiedzi, ktora bedzie ,odczuwalna” dla strony amerykanskiej, jak réwniez kwiecisty
wywod sugerujacy, ze uciekanie sie przez Waszyngton do sankcji ekonomicznych swiadczy
o bankructwie jego pretensji do globalnego przywdédztwa.

Decyzja Kremla o uznaniu separatystycznych republik i zapowiedzi o wprowadzeniu tam
wojsk FR wywotaty ostrg reakcje rosyjskich gietd. Inwestorzy, spodziewajgc sie ostrych
sankcji zachodu, masowo wyprzedawali rosyjskie aktywa. W efekcie wyniki handlowe w
poniedziatek 21 lutego byty najgorsze od marca 2014 r. Rubel okazat sie najmniej stabilng
walutg na swiecie i stracit do dolara i euro ok. 3%. Za dolara trzeba byto zaptaci¢ prawie 80,
a za euro — 90 rubli. 24 lutego rano na wies¢ o ataku militarnym na Ukraine notowania
dolara amerykanskiego wzleciaty do 84, a euro — powyzej 95 rubli. Jednoczesnie Indeks
Moskiewskiej Gietdy (IMOEX) spadt o ponad 10%, do 3036 punktéw (tj. tacznie o ok. 30% od
szczytowego poziomu z pazdziernika 2021 r.), jego dolarowy analog indeks RTS obnizyt sie
zas o ponad 13%, do 1207 punktéw. Spadki najwiekszych krajowych koncernéw (Gazpromu,
Rosniefti, Sbierbanku) byty jeszcze silniejsze — siegaty prawie 20%. Jednoczesnie rosty ceny
surowcéw na gietdach towarowych — cena ropy naftowej zblizyta sie do 100 dolaréw za
barytke. Na naptywajgce we wtorek informacje o zachodnich sankcjach rynki zareagowaty
niewielkimi wzrostami (ok. 1-2%). Niestabilno$¢ gietd wymusita jednak na rosyjskim banku
centralnym (CBR) wprowadzenie wsparcia dla tamtejszych bankéw. CBR pozwolit im do 1
pazdziernika 2022 r. szacowa¢ w bilansie wartosé akcji, obligacji czy walut zgodnie ze
stanem na 18 lutego (przed spadkami). Ma to pomdc sektorowi ograniczy¢ straty.

Konsekwencje sankcji dla Rosji

Z przyjetych dotychczas sankcji zapewne to amerykanska decyzja o objeciu spotki Nord
Stream 2 AG wraz ze wstrzymaniem certyfikacji gazociggu przez Niemcy jest dla Ros;ji
najbardziej dotkliwa w wymiarze politycznym. Budowa i uruchomienie magistrali byto
jednym z kluczowych srodkow stuzgcych uniezaleznieniu sie Moskwy od ukrainskiego
szlaku tranzytowego, co jest jednym z wazniejszych celow zewnetrznej polityki
energetycznej Rosji. Tymczasem skutkiem decyzji Niemiec i USA bedzie dalsze opdznienie
uruchomienia gazociagu, co utrzymywac bedzie faktyczng zaleznos¢ Gazpromu od tranzytu
gazu przez Ukraine w ramach obowigzujgcego do 2024 r. kontraktu tranzytowego.
Jednoczesnie decyzja Niemiec nie wptywa w zaden sposoéb na mozliwosci wywigzywania
sie przez strone rosyjskg z zobowigzan kontraktowych dotyczacych dostaw gazu dla
odbiorcow europejskich, posiadane moce eksportowe Rosji sg bowiem wystarczajace.
Zachdéd ma jednak sSwiadomos$¢, ze w odpowiedzi na sankcje Rosja moze probowac
ogranicza¢ dostawy gazu do Europy, dlatego tez w ostatnich tygodniach prébowat sie on
zabezpieczy¢ przed tg ewentualnoscig i prowadzit rozmowy z alternatywnymi producentami
gazu na temat zwiekszenia dostaw do UE.

Zaproponowane przez Zachod restrykcje bedg miaty dosé ograniczone konsekwencje dla
rosyjskiego sektora finansowego. Banki objete sankcjami swojg dziatalno$¢ koncentrujg na
rynku rosyjskim, a ich relacje z zagranicg sg mocno ograniczone. Najbolesniej moga je
odczué¢ projekty realizowane przez WEB, ktory jest gtdwnym rosyjskim panstwowym
bankiem inwestycyjnym. WEB nie tylko inwestuje w rosyjskie projekty, lecz takze przycigga
zagranicznych inwestoréw (WEB jest m.in. gtéwnym kanatem naptywu do Ros;ji inwestycji
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chinskich). Mozna sie spodziewaé, ze zagraniczni inwestorzy (zwtaszcza z USA) nie bedg
sktonni go teraz wspieraé, ponadto WEB straci mozliwos¢ realizacji transakcji w dolarach.
Rzad FR w ciggu najblizszego miesigca zapewne pozbawi WEB czesci kompetencji, m.in.
dotyczgcych dtugu zagranicznego czy kredytéw eksportowych.

W przypadku Promswiazbanku rzad FR specjalnie przekazat mu tak waska specjalizacje,
aby chroni¢ inne rosyjskie banki, ktére wczesniej takze wspotpracowaty z rosyjskim
kompleksem obronnym, i skoncentrowaé¢ uwage Zachodu wtasnie na nim. Od poczatku
liczyt sie tez z tym, ze moze on by¢ objety zachodnimi sankcjami.

Cztery banki objete sankcjami przez Wielkg Brytanie (Bank Rossija, Przemystowy Bank
Oszczednosciowy, Genbank i Czarnomorski bank) objete byty juz wczes$niej sankcjami przez
Stany Zjednoczone, co oznacza, ze zdotaty zaadaptowac sie do realiow. Otrzymaty od
panstwa powazne wsparcie finansowe i administracyjne (m.in. rekomendacje dla
panstwowych pomiotéw, aby korzysta¢ z ich ustug); nie prowadzg transakcji z panstwami
zachodnimi; wyspecjalizowaty sie w obstudze wewnatrzrosyjskich transakcji, w tym innych
spotek objetych sankcjami; ich klienci korzystajg z rosyjskiej karty ptatniczej MIR
(odpowiednik VISA czy Mastercard); podtgczyty sie ponadto do rosyjskiego systemu
telekomunikaciji finansowej (odpowiednik SWIFT).

Sankcje personalne natomiast sg waznym sygnatem dla rosyjskiej elity polityczno-
biznesowej. Zwtaszcza objecie nimi przez UE wiekszosci deputowanych jest dla nich
bezposrednim kosztem zwigzanym ze wspieraniem agresywnej polityki Kremla. Takze
amerykanska lista (cho¢ sktadajgca sie tylko z trzech nazwisk) uderza w kolejne pokolenie
kremlowskiej elity, ludzi stosunkowo mtodych, ktérzy zarobionymi miliardami bedg mogli
cieszy¢ sie jedynie w Rosji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze kariery w FR z sukcesami robig
dzieci wielu przedstawicieli rosyjskiej elity.

O ile dotychczas Kreml byt w stanie czesciowo rekompensowaé ponoszone za granica
straty cztonkéw rosyjskiej elity, m.in. przekazujgc im intratne kontrakty panstwowe (Arkadij
Rotenberg — objety juz sankcjami UE i USA, ojciec Igora i brat Borysa — przejgt m.in. wiele
aktywow na Krymie). To jednak wydtuzajgca sie lista sankcyjna staje sie coraz wiekszym
obcigzeniem dla Kremla, zwtaszcza ze srodki do podziatu sie kurcza.

Ograniczone znaczenie bedzie mial takze zakaz inwestowania w papiery diuzne
rosyjskiego panstwa. Inwestorzy w obawie przed tym od dawne je wyprzedajg. Rosyjski
panstwowy dtug zwigzany z papierami skarbowymi jest bowiem stosunkowo nieduzy. Na
poczatku 2021 r. wynosit on ok. 16 bin rubli (tj. ponad 210 mld dolaréw, ok. 15% PKB), z
czego tylko 20% przypada na nierezydentow.

Whioski

Podjete przez Rosje 21 lutego formalne (uznanie niepodlegtosci DRL i LRL) i realne dziatania
(wystanie dodatkowych wojsk do Donbasu i dalsze wzmacnianie sit wojskowych wzdtuz
granic Ukrainy) doprowadzito do istotnej korekty polityki Zachodu. Strona zachodnia nie
tylko wprowadzita nowe sankcje i po ataku militarnym Rosji na Ukraine zapowiedziata
kolejny pakiet, lecz takze po raz pierwszy od rozpoczecia kryzysu odmoéwita negocjacji w
warunkach zwiekszania przez Moskwe wojskowej presji na Ukraing i uzaleznita ich
kontynuacje od realnych krokéw deeskalacyjnych ze strony rosyjskiej. Co wiecej, ze strony
Niemiec i Komisji Europejskiej pojawity sie deklaracje, ktére mozna przyja¢ za zapowiedz
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dziatan stuzgcych zmniejszaniu uzaleznienia Europy od dostaw rosyjskiego gazu.

Ogtoszone obecnie sankcje niewatpliwie zwiekszg koszty prowadzenia agresywnej polityki
zagranicznej przez Kreml. Ich obecna skala nie doprowadzi jednak zapewne do zatamania
rosyjskiego modelu gospodarczego. Kreml od wielu juz lat, kosztem spoteczenstwa,
przygotowywal sie na nie. Zgromadzone rezerwy rzadowe w Funduszu Dobrobytu
Narodowego szacowane sg obecnie na ponad 180 mld dolaréw, tj. prawie 12% PKB, a
rezerwy walutowo-ztotowe CBR na ponad 639 mld dolaréw. Dodatkowo rzad FR
konsekwentnie ograniczat inwestowanie w dolara amerykanskiego, preferujgc euro, ztoto
czy juana. Jednoczesnie rosyjskie podmioty ograniczyly takze poziom zadtuzenia
zagranicznego. Panstwowy dtug zagraniczny wynosi ok. 67 mld dolaréw, tj. 4% PKB,
podczas gdy zagraniczny dtug korporacyjny, w tym sektora finansowego, ok. 420 mid
dolaréw (o jedng trzecig mniej niz w 2013 r.). Niemniej gtébwnym zabezpieczeniem dla
Kremla sg wysokie ceny surowcéw energetycznych, ktére zapewniajg krajowi znaczng
nadwyzke budzetowa.

Wprowadzone restrykcje beda mialy jednak powazne negatywne konsekwencje
dtugoterminowe. Rosja traci inwestorow, dostep do technologii i jeszcze bardziej izoluje sie
od $wiata, w efekcie prognozy rozwoju Rosji sg dos$¢ pesymistyczne (jeszcze bez
uwzglednienia obecnych sankcji) — w kolejnych latach zaktadajg jedynie niewielki, maks. 2-
procentowy wzrost PKB, co w przypadku gospodarki rozwijajgcej sie oznacza w zasadzie
stagnacje i pogtebianie dystansu do swiatowych liderow. Jednoczesnie rosyjskie
spoteczenstwo ponosi koszty tej polityki — w ciggu ostatnich osmiu lat realne dochody w
Rosji spadty o ok. 10%.

Sankcje, zwtaszcza personalne, zwiekszajg rowniez niezadowolenie w kremlowskiej elicie,
co moze prowadzi¢ do napie¢, tym bardziej ze koszty obecnej polityki rosng, podczas gdy
srodki do podziatu kurczg sie.
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