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(Nie)ograniczony mandat uzycia sit zbrojnych poza
granicami Rosji

Piotr Zochowski

22 lutego Rada Federacji na wniosek Wtadimira Putina wyrazita zgode na uzycie sit
zbrojnych poza granicami kraju. Dokument nie wskazuje, na jakim obszarze jest to mozliwe,
a decyzje o jego okresleniu pozostawia prezydentowi. Nieprecyzyjna uchwata Rady
Federacji otworzyta pole do spekulacji w kwestii wskazania terytorium, na ktéorym mogg byé
uzyte Sity Zbrojne FR. Podczas uzasadniania wniosku przedstawiciel resortu obrony
podkreslat, ze armia, wykonujgc zadania zwigzane z przywrdceniem pokoju, bedzie dziataé
w Donbasie. Nie sprecyzowat przy tym, czy chodzi o terytorium zajete przez separatystow,
ktérzy kontrolujg 40% obszaru obwodow donieckiego i tuganskiego, czy réwniez o pozostata
ich czes¢ znajdujgca sie pod kontrolg Kijowa. Watpliwosci rozwiat prezydent Putin, ktory
stwierdzit, ze uznanie Donieckiej i tuganskiej Republik Ludowych (DRL, LRL) przez Rosje
oznacza akceptacje ich konstytucji oraz kluczowych aktéow prawnych, ktére — wedtug niego
— ustality ich granice w obrebie obwodéw donieckiego i tuganskiego w ksztatcie, gdy byty
one czescig Ukrainy. Dodat jednoczesnie, ze liczy, iz kwestie granic zostang w przysztosci
rozstrzygniete w rozmowach pomiedzy Kijowem a Donieckiem i tuganskiem oraz ze
decyzja Moskwy nie oznacza wystania obecnie wojsk rosyjskich na caty ten obszar.
Stwierdzit zarazem, ze nie mozna teraz przesadzac o rozwoju sytuaciji.

Komentarz

e Ogdlnikowe udzielenie zgody na uzycie Sit Zbrojnych FR poza granicami kraju
pozostawia Putinowi wolng reke co do wprowadzenia wojsk w dowolnym miejscu i
czasie. Oznacza to, ze w razie potrzeby udzielona zgoda Rady Federacji bedzie
wystarczajgcym uzasadnieniem decyzji o wkroczeniu na terytorium Ukrainy. Nalezy
jednak pamietac, ze rosyjskie jednostki znajdujg sie nieformalnie w DRL i tRL od 2014 .,
cho¢ ich liczba jest trudna do okreslenia.

e ,Konstytucje” DRL z 14 maja 2014 r. i tRL z 24 wrzes$nia 2014 r., ktérych teksty sg w
zasadzie identyczne, zawierajg formute okreslajgca ich granice jako ,istniejgce na dzien
powstania” tzw. republik ludowych. Kwestia okreslenia obszaru terytorialnego ich obu
zostata uszczegoétowiona po kilku latach. 29 listopada i 18 grudnia 2019 r. parlamenty
samozwanczych DRL i tRL przyjety jednobrzmigce ustawy o granicach panstwowych. W
dokumentach potwierdzono, ze sg nimi granice obwodow donieckiego i tuganskiego w
ksztatcie z 2014 r., kiedy nalezaty do Ukrainy, a tymczasowa granica przebiega zgodnie z
linig rozgraniczenia miedzy sitami obu parapanstw a sitami ukrainskimi.
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e Interpretacja Putina, odwotujgcego sie do ustawodawstwa tzw. republik ludowych, jest
wybiegiem majgcym legalizowaé kroki podejmowane przez Kreml. Ich uznanie przez
Rosje pozwala na uzycie wojsk na ich terytorium i budowanie dezinformacyjnej narraciji,
ze ma ono charakter ,misji pokojowej”. Zarazem uznanie przez Moskwe obu ukraifnskich
obwoddéw za terytorium tzw. republik ludowych oznacza, ze rosyjskie wojska moga
wkroczy¢ na obszary kontrolowane przez wojska ukrainskie. W przypadku rozpoczecia
walk ,0 granice” bedzie sie to wigzato z otwartym konfliktem zbrojnym z Ukraing,
bedagcym aktem jednostronnej agresji bez formalnego wypowiedzenia wojny.
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