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Rosja: uznanie niepodlegtosci Donbasu

Marek Menkiszak

21 lutego prezydent Rosji Wtadimir Putin wystagpit z oredziem, w ktérym zapowiedziat
uznanie niepodlegtosci dwéch separatystycznych parapanstw stworzonych w 2014 r. na
okupowanej przez Rosje czesci ukrainskiego Donbasu — tzw. Donieckiej Republiki Ludowej i
tuganskiej Republiki Ludowej (DRL, tRL). Jednoczes$nie zadeklarowat zawarcie z nimi
uktadu o pomocy wojskowej, a takze zazadat od wiadz Ukrainy natychmiastowego
zaprzestania rzekomych (faktycznie fikcyjnych lub inscenizowanych przez Moskwe) atakéw
zbrojnych na DRL i LRL oraz zagrozit blizej nieokreslong odpowiedzig ze strony Rosji w
przeciwnym razie. W swym oredziu Putin powtdrzyt propagandowe tezy dotyczgce
zwthaszcza historii Zwigzku Radzieckiego (ktéry miat pasé ofiarg btednych decyzji swoich
przywodcow, wewnetrznej dywersji, m.in. ze strony nacjonalistow, oraz zachodnich
spiskéw), Ukrainy (okreslanej jako sztuczny twoér stworzony przez bolszewikéw z czesci
historycznych ziem rosyjskich, a obecnie kierowany przez antyrosyjski rezim
podporzadkowany zachodniej kontroli, kreujgcy zagrozenie dla Moskwy) oraz stosunkéw z
Zachodem (traktowanym jako przeciwnik usitujgcy ostabi¢ Rosje i podkopac¢ jej rozwdj oraz
zagrazajacy jej bezpieczenstwu).

Z parapanstwami podpisano ,uktady o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej”. Ich
sygnatariuszami byli liderzy samozwanczych tworéw: DRL - Denys Puszylin — i tRL -
Leonid Pasicznyk. Porozumienia przewidujg m.in. ich $cistag wspotprace polityczng,
gospodarczg (rubel jako oficjalny $rodek ptatniczy) i wojskowg z Rosjg. Zawarte w nich
klauzule bezpieczenstwa przewidujg m.in. udzielenie wszelkiej, w tym wojskowej, pomocy w
celu odparcia agresji zewnetrznej, obrony bezpieczeristwa, suwerennosci i integralnosci
terytorialnej stron oraz utrzymania pokoju. Dajg takze prawo wykorzystywania infrastruktury
wojskowej znajdujacej sie na ich terytoriach. Po zawarciu uktadéw Rosja rozpoczeta proces
wprowadzenia na obszary parapanstw regularnych sit zbrojnych.

Komentarz

e Decyzja Putina przynosi powazng zmiane politycznego status quo w konflikcie rosyjsko-
ukrainskim i — szerzej — rosyjsko-zachodnim. Oznacza kolejne powazne pogwatcenie
prawa miedzynarodowego i naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy, a zarazem
przekreslenie przez Moskwe porozumien minskich zawartych w 2015 r. w ramach préb
regulacji konfliktu w Donbasie. Przewidywaly one m.in. przyznanie obszarom
okupowanym przez Rosje w wyniku agresji na Ukraine (stanowigcym ok. 40% obszaru
obwodéw donieckiego i tuganskiego) specjalnego statusu (rodzaju autonomii) i ich
reintegracje z Ukraing po przeprowadzeniu na ich terytoriach wyboréw lokalnych. Miato
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to by¢é powigzane m.in. z zawieszeniem broni w konflikcie, wycofaniem z jego rejonu
sprzetu wojskowego i przywroceniem kontroli wtadz Ukrainy nad odcinkiem granicy z
Rosjg. Moskwa usitowata wymusi¢ na stronie ukrainskiej implementacje tych
niekorzystnych dla Kijowa porozumien w interpretacji zgodnej ze swym interesem w celu
stworzenia dzwigni politycznego wptywu na sytuacje oraz polityke wewnetrzng i
zewnetrzng Ukrainy. Postawa Kijowa - zdecydowane odrzucenie rosyjskiego
scenariusza — oraz nieskuteczne préby posrednictwa panstw zachodnich zirytowaty
Kreml. Jego obecna decyzja likwiduje formalng polityczng podstawe dla
dotychczasowych prob regulacji konfliktu w Donbasie, podejmowanych w ramach tzw.
formatu normandzkiego (Rosja, Ukraina, Niemcy, Francja) i tzw. trdjstronnej grupy
roboczej (z udziatem m.in. przedstawicieli Kijowa, Moskwy i ,separatystéw”).

e Konsekwencje decyzji o uznaniu panstwowosci DRL i tRL oraz bilans korzysci i strat dla
stron konfliktu zalezg od dalszego rozwoju sytuacji, a zwtaszcza polityki Moskwy, ktéra
moze rozwijac sie zasadniczo wedle jednego z dwdch podstawowych scenariuszy:

Scenariusz eskalaciji

W jego ramach decyzja o uznaniu DRL i LRL przez Rosje stanie sie poczatkiem kolejnego
etapu jej agresji przeciwko Ukrainie. W szczegdlnosci objecie separatystycznych
parapanstw rosyjskimi gwarancjami bezpieczenstwa i jawne wprowadzenie do nich
regularnych sit zbrojnych moze stworzy¢ pretekst do wtgczenia sie ich (w ,obronie” przed
rzekomymi atakami ukrainskimi) do bezposrednich dziatan zbrojnych przeciwko Ukrainie.
Mogtoby to skutkowaé przesunieciem linii frontu w Donbasie (w pierwszej kolejnosci do
administracyjnych granic obwodéw donieckiego i tuganskiego, do ktérych terytorium
roszczg pretensje DRL i LRL). W ramach dalszej eskalacji mogtoby to takze prowadzié¢ do
rosyjskiego ataku militarnego na Ukraine (rakietowego badz ladowego) réwniez w innych
rejonach, a w skrajnym — najmniej prawdopodobnym wariancie — do zmasowanej inwazji na
jej terytorium i okupacji istotnej jego czesci.

Taki scenariusz mogtby pociggnag¢ za sobg przejecie kontroli nad fragmentem badz
catoscig terytorium Ukrainy, ale jednoczesnie wywotatby bardzo powazne koszty po stronie
rosyjskiej — tym wieksze, im bardziej znaczacy bytby poziom eskalacji jej agresji. Wigzatyby
sie one zaréwno ze stratami w rosyjskich sitach zbrojnych, jak i dotkliwymi konsekwencjami
- nieuchronnymi w takiej sytuacji — w postaci powaznych zachodnich sankcji. Prowadzitoby
to takze — wbrew interesom Moskwy — do politycznej konsolidacji panstw zachodnich i
zwiekszenia amerykanskiej obecnosci, w tym wojskowej, na tzw. wschodniej flance NATO.
Olbrzymia nieprzewidywalno$¢ wigze sie ze skalg ukrainskiego oporu na terenach
okupowanych przez wojska rosyjskie.

Scenariusz pauzy

W jego ramach decyzja o uznaniu DRL i £LRL przez Rosje zamknie, przynajmniej czasowo,
obecny etap zwiekszania agresji przeciwko Ukrainie i pozwoli Kremlowi przedstawié¢ te
decyzje (zwtaszcza na scenie wewnatrzpolitycznej) jako forme ukarania Kijowa i
zachodnich posrednikéw, ograniczony sukces polityczny (stworzenie faktycznych rosyjskich
protektoratow na wzoér Abchazji i Osetii Ptd. w Gruzji) oraz instrument obrony miejscowe;j
ludnosci przed rzekoma ukrainskg napascig. Oznaczac to bedzie, ze na razie nie dojdzie do
dalszej znaczacej eskalacji dziatan przeciwko Ukrainie, a w szczegdlnosci do zmasowanej
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inwazji na jej terytorium. Uznanie niepodlegtosci DRL i LRL daje przy tym Moskwie formalny
pretekst do pogtebienia faktycznej integracji tego obszaru z Federacjg Rosyjskg. Moze to
prowadzi¢ do kolejnego kroku Kremla — formalnej aneksji tego terytorium. Grozba takiej
decyzji i ewentualnego przysztego zaostrzenia konfliktu z Ukraing moze sta¢ sie dla
Moskwy narzedziem kontynuowania presji na Kijéw i panstwa zachodnie oraz wymuszania
na nich ustepstw.

Taki scenariusz oznaczatby de facto strategiczng porazke Rosji w konflikcie z Ukraing (w
sytuacji niezrealizowania przez Moskwe gtéwnego celu, tj. odzyskania kontroli nad catym
tym panstwem i wptywu na kierunki jego polityki). Rosja mogtaby jednoczesnie liczy¢ na
kontynuowanie przez Zachdéd dialogu politycznego na temat jej zadan w sferze
bezpieczenstwa europejskiego. Sytuacja taka utrudnitaby jednak podjecie ewentualnych
decyzji o ograniczeniu juz wprowadzonych zachodnich sankcji przeciwko niej.

e Zaden z powyzszych podstawowych scenariuszy nie jest jednoznacznie korzystniejszy
dla Moskwy. Mozna wiec oczekiwaé, ze bedzie ona probowata realizowaé¢ elementy
obydwu i wykorzystujgc DRL i tRL do eskalacji o ograniczonej (zmiennej) intensywnosci i,
w efekcie, dtugotrwatej ,wojny na wyniszczenie”, potraktuje je jako narzedzie
wymuszania ustepstw na Kijowie i Zachodzie, w tym by¢é moze zawarcia nowego
,porozumienia minskiego” na lepszych dla Moskwy warunkach, a takze uzgodnien
dotyczacych innych jej zadan w sferze bezpieczenstwa europejskiego. Decyzje Rosji w
kwestii dalszej polityki zaleze¢ bedg m.in. od reakcji ukrainskich, a przede wszystkim
odpowiedzi panstw zachodnich (zwtaszcza USA), w tym zwigzanych z sankcjami.
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