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Chorwacja wobec konfliktu Ukraina—Rosja: fronda
prezydenta Milanovicia

Bogdan Zawadewicz

W ostatnich dniach prezydent Zoran Milanovi¢ ostro kwestionowat polityke rzagdu wobec
Rosji. 25 stycznia zapowiedziat wycofanie chorwackich zotnierzy ze wschodniej flanki NATO
w przypadku eskalacji konfliktu tego panstwa z Ukraing. Stwierdzit tez, ze interesy strony
rosyjskiej powinny by¢ wziete pod uwage w trakcie tworzenia kompromisowego
rozwigzania, ktére pozwoli Ukrainie zachowac¢ integralno$¢ terytorialng (lub ,99% jej
obecnego terytorium”) i zapewni¢ jej pomoc gospodarczg. Milanovi¢ nazwat rewolucje
godnosci z 2014 r. puczem, w ktérego organizacji uczestniczyty Stany Zjednoczone i Unia
Europejska, czego rezultatem jest okupacja Krymu i wschodnich regionéw kraju. Podkreslit,
ze dla Ukrainy nie ma miejsca w NATO, i zasugerowat dla niej status paristwa neutralnego,
podobny do tego, ktéry posiadajg takie kraje jak ,Finlandia, Szwecja czy Austria”.

Przedstawiciele rzadu odcieli sie od stanowiska prezydenta. Premier Andrej Plenkovié¢
przeprosit strone ukrainska za jego wypowiedz i okreslit przywddce mianem ,rosyjskiego
funkcjonariusza”. Wyrazit tez petne poparcie dla Ukrainy i gotowosé do wspotpracy w
procesie reintegracji terytoriow znajdujgcych sie obecnie pod okupacjg sit
separatystycznych. Podobnie krytycznie zareagowali minister spraw zagranicznych Gordan
Grli¢ Radman i szef resortu obrony narodowej Mario Banozi¢. Ten drugi, komentujgc powrét
80 zotnierzy z Polski, stwierdzit, ze chorwacki kontyngent z batalionowej grupy bojowej
NATO powrdcit zgodnie z harmonogramem rotacji i ze na decyzje wtadz w Zagrzebiu
potwierdzajgcg wyjazd czeka tez grupa ponad 100 zotnierzy, ktdrzy majg udac sie na Litwe.

28 stycznia w wywiadzie dla telewizji RTL Milanovi¢ powiedziat, ze to Plenkovi¢ zachowuje
sie jak ,ukrainski agent” i ze UE postepuje wobec Ukrainy w sposdb nieodpowiedzialny,
sktadajgc jej od wielu lat puste obietnice wsparcia finansowego. Jego zdaniem Kijéw
powinien prowadzi¢ dialog z grupami separatystéw okupujgcymi wschodnig czes¢ kraju,
unikajgc konfrontacji z mocarstwem nuklearnym, jakim jest Rosja. Zarzucit takze wtadzom
Ukrainy, ze ,gloryfikujg swoich bohateréw z drugiej wojny swiatowej, ktorzy dokonywali
masowych zbrodni na ludnosci polskiej i zydowskiej”. Gtosy wsparcia dla prezydenta
poptynety od przedstawicieli opozycyjnej, konserwatywno-populistycznej partii MOST. Uznali
oni, ze Chorwacja powinna podtrzymaé¢ prozachodni kurs, ale jednoczesnie unikaé
zaangazowania w rywalizacje miedzy USA a Rosjg. W dyskusjach wywotanych wypowiedzig
glowy panstwa przedstawiciele wiekszosci ugrupowan opozycyjnych sprzeciwili sie
wystaniu wojsk chorwackich na Ukraine w przypadku eskalacji konfliktu.
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e Wypowiedzi Milanovicia wpisaly sie w narastajgcy konflikt miedzy centroprawicowym
rzgdem i prezydentem - bytym liderem Socjaldemokratycznej Partii Chorwacji. Jego
elementem jest tez spér kompetencyjny w obszarze polityki zagranicznej. W Swietle
konstytucji ,prowadzi” jg rzad, lecz zarazem on i prezydent majg wspotpracowaé ,w
ksztattowaniu i realizacji polityki zagranicznej’, co wiekszos¢ chorwackich
konstytucjonalistéw traktuje jako potrzebe dazenia do kompromisu. Gabinet Plenkovicia
systematycznie podwaza kompetencje przywddcy, tworzgc wrazenie, ze kierunki i
realizacja celow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa lezg w wytgcznej gestii premiera i
wiasciwych ministrow. Gtowa panstwa zachowuje jednak wptyw na przedstawianie
stanowiska Chorwacji, cho¢by reprezentujgc jg na szczytach NATO. Spor dotyczy takze
rozgraniczenia kompetencji miedzy prezydentem jako zwierzchnikiem sit zbrojnych a
ministrem obrony narodowej i rzgdem w zakresie decydowania o uczestnictwie wojska w
misjach zagranicznych. Zgodnie z przepisami ustawy o obronie kraju decyzje o
zaangazowaniu w takie operacje podejmuje parlament na wniosek rzadu i przy
wczesniejszej akceptacji gtowy panstwa, a dotyczy to rowniez udziatu w ¢éwiczeniach i
misjach NATO w warunkach pokoju. W razie braku zgody prezydenta decyduje o tym
parlament wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw.

e Nasilajgcy sie spor miedzy dwoma czotowymi politykami, ktérego przejawem jest
dwugtos w sprawie konfliktu ukrainsko-rosyjskiego, bedzie obcigzeniem dla spdjnosci
polityki zagranicznej Chorwacji. Socjaldemokrata Milanovié, odcinajac sie od linii swojej
poprzedniczki Kolindy Grabar-Kitarovi¢ (m.in. podwazat sens zaangazowania kraju w
Inicjatywe  Trojmorza), przyjat tez krytyczne stanowisko wobec  polityki
centroprawicowego gabinetu Plenkovicia, ktéra jego zdaniem jest zbyt serwilistyczna nie
tylko wzgledem USA, lecz takze wobec Brukseli. Prezydent kilkukrotnie wyrazat sie
krytycznie o instytucjach unijnych i ich tendencjach federalistycznych oraz stawat po
stronie rzadow Polski i Wegier w sporach z Brukselg o kwestie praworzadnosci.
Milanovi¢ cieszy sie rosngcym poparciem spotecznym - wedtug badan opinii publicznej
pozytywnie ocenia go 52% obywateli, co czyni go najlepiej postrzeganym politykiem w
kraju, podczas gdy Plenkovicia popiera jedynie 37% Chorwatéw, a zarazem notuje on
najwyzszy odsetek ocen negatywnych — 57%.

e Podejscie Milanovicia do Rosji koresponduje z wyznawanym przez czes$¢ spoteczenstwa
przekonaniem o mozliwosci prowadzenia polityki zagranicznej opartej na balansowaniu
miedzy najwiekszymi graczami Swiatowymi. Za podtrzymywaniem poprawnych
stosunkéw z Moskwa optujg niektore kregi gospodarcze ze wzgledu na powigzania
biznesowe, zarazem jednak w chorwackich elitach - zwiaszcza w Srodowiskach
lewicowych, ale tez konserwatywnych — istnieje przeswiadczenie o potrzebie zachowania
pewnego dystansu wobec rozgrywek mocarstw. W tym podejsciu przynaleznos¢ do
struktur zachodnich nie wyklucza elastycznosci w relacjach z duzymi graczami, a
elementy tej postawy widoczne sg réwniez u politykow deklarujgcych poglady
zdecydowanie proatlantyckie (przyktadowo prezydent Grabar-Kitarovic w szczycie
kryzysu wywotanego otruciem przez rosyjskie stuzby Siergieja Skripala zapraszata
Wiadimira Putina do Zagrzebia). Choé z wypowiedzi Milanovicia (okreslanych czesto
przez miejscowych komentatoréw mianem ,ekscentrycznych” lub ,populistycznych”) nie
wynika, zeby proatlantyckiej linii rzagdu przeciwstawiat on ,orientacje na Berlin”, to

# OSW | Analizy OSW | 04.02.2022 2



postawa Niemiec wzgledem konfliktu na Ukrainie utatwia mu sytuowanie poglagdéow w
granicach sojuszniczego dyskursu dotyczgcego tych wydarzen.

e Elementéw postawy prezentowanej przez Milanovicia mozna sie doszukiwaé w jego
staraniach o wprowadzenie w Bos$ni i Hercegowinie (BiH) reform korzystnych dla
zamieszkujgcej ten kraj spotecznosci chorwackiej. Zagrzeb od lat zgtasza postulat
reformy prawa wyborczego w BiH zaktadajgcy wzmocnienie reprezentacji politycznej
bosniackich Chorwatéow w gtéwnych organach panstwa. W odniesieniu do
zaangazowania w BiH prezydent ostro krytykuje dziatania Zachodu i rzagdu Plenkovicia.
Podczas szczytu NATO w 2021 r. zagrozit blokadg komunikatu koncowego, jesli w jego
tresci nie znajdzie sie odniesienie do porozumienia z Dayton i kluczowej dla
funkcjonowania BiH zasady konstytutywnosci trzech grup etnicznych. Milanovi¢ czesto
staje po stronie destabilizujgcych BiH dziatan przywodcy bosniackich Serbow Milorada
Dodika jako oredownik taktycznego sojuszu miedzy bosniackimi Serbami i Chorwatami.
W kwestii reformy prawa wyborczego w BiH Rosja stata sie wrecz sojusznikiem
Zagrzebia, wykorzystujgc instrumentalnie takze problem statusu spotecznosci
chorwackiej. Podczas wizyty chorwackiego ministra spraw zagranicznych w Moskwie 17
stycznia Siergiej tawrow stwierdzit, ze strona rosyjska dostrzega problem
»2dyskryminac;ji” bosniackich Chorwatow.

e Wojska chorwackie od 2017 r. uczestniczg w grupach bojowych NATO w Polsce i na
Litwie — nad Wistg od 2017 r. przebywa pododdziat artyleryjski w ramach statej rotacji, a
na Litwie chorwacka kompania dotgcza do zgrupowania okresowo (pétroczne pobyty w
2018 i 2020r.). W grudniu 2021 r. parlament wyrazit zgode na ponowne wystanie 90
zotnierzy do Polski zaréwno w 2022, jak i 2023 r. Chorwacja, bedgca cztonkiem Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego od 2009 r., brata udziat w niemal wszystkich misjach NATO oraz
wypetniata caly szereg wynikajgcych z cztonkostwa zobowigzan, w tym przede
wszystkim w zakresie podniesienia wydatkow na obronnos¢ do 2% PKB. Wedtug
szacunkow Sojuszu w 2021 r. wyniosty one 2,79% PKB. W ubiegtym roku ogtoszono tez
zakup wielozadaniowych samolotow mysliwskich Rafale za 1,2 mld euro, a w ostatnich
dniach rzad potwierdzit nabycie amerykanskich wozéw bojowych Bradley za 196 min
dolaréw.
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