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Ukrainsko-turecka gra w cieniu Rosji: wizyta Erdogana w
Kijowie
Piotr Zochowski, Stawomir Matuszak

3 lutego prezydent Turcji Recep Tayyip Erdodan ztozyt wizyte w Kijowie. Jej oficjalnym
powodem byta 30. rocznica nawigzania stosunkéw dyplomatycznych, a gtownym
elementem - udziat szeféw panstw w 10. posiedzeniu Rady Strategicznej Wyzszego
Szczebla. Podpisano osiem dokumentéw miedzyrzagdowych, z ktorych najwazniejsze to
umowa o strefie wolnego handlu oraz ramowe porozumienie o wspodtpracy w sferze
wysokich technologii lotniczych i kosmicznych. Odnoszac sie do kryzysu rosyjsko-
ukrainskiego, prezydent Turcji potwierdzit poparcie dla integralnosci terytorialnej Ukrainy,
wyrazit przekonanie, ze konflikt zostanie uregulowany pokojowo w ramach porozumien
minskich, i ponowit propozycje posredniczenia w rozmowach Moskwy i Kijowa.
Zapowiedziat réwniez otwarcie konsulatow w Charkowie i we Lwowie. Prezydent Ukrainy
Wotodymyr Zetenski podziekowat za wsparcie integralnosci terytorialnej jego panstwa i za
udziat Turcji w Platformie Krymskiej, podkreslit wage wspétpracy wojskowej i przemystow
obronnych, okreslajgc jg lokomotywa strategicznego partnerstwa, a stworzenie strefy
wolnego handlu uznat za wydarzenie o znaczeniu historycznym.

Komentarz

e Rozwijanie wspétpracy z Ankarg jest dla Kijowa wazne ze wzgledu na pozycje, jaka
Turcja zajmuje w regionie Morza Czarnego. Kijéw chce zacheca¢ Ankare do aktywnego
ograniczania wptywdéw rosyjskich (ktére znacznie wzrosty po aneksji Krymu w 2014 r.), a
takze do wspierania cztonkostwa Ukrainy w NATO. W tym celu jesienig 2020 r.
wypracowano formute regularnych, corocznych konsultacji dwustronnych (tzw.
kwadryge) z udziatem ministréw spraw zagranicznych i obrony obu panstw. Spotkania te
stuzg wypracowywaniu i koordynowaniu wspoélnych dziatan w wymiarach politycznym,
bezpieczenstwa regionalnego, gospodarczym i wspotpracy wojskowej. Wyrazem uznania
znaczenia Ankary jest umiejscowienie Turcji wsrdéd najwazniejszych partneréow w
Strategii bezpieczeristwa narodowego Ukrainy, podpisanej przez Zetenskiego we wrzesniu
2020 r. Specyfikg stosunkéw dwustronnych jest tez wspdlne zainteresowanie losem
Tatarow Krymskich. Turcja podejmowata dziatania na rzecz uwalniania aktywistow
tatarskich bedgcych obywatelami Ukrainy i nagtasniata — zgodnie z interesami Kijowa -
fakt rosyjskiej okupacji pétwyspu, a obecnie pomaga w budowie osiedli mieszkaniowych
dla krymskotatarskich uciekinieréw w potudniowych obwodach Ukrainy.

e Wizyta Erdogana na Ukrainie stata sie dla niego okazjg do zademonstrowania wagi i
potencjatu wspotpracy turecko-ukrainskiej. Odbywata sie w warunkach eskalacji kryzysu
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pomiedzy Ukraing a Rosjg oraz kryzysu na linii Turcja—Rosja. Ankara, ktérej interesy
bytyby obiektywnie zagrozone w przypadku konfliktu, wpisata sie w tej kwestii w ogdlng
linie NATO (tj. nie blokowata dziatar politycznych Sojuszu). Dystansuje sie jednak od
samego konfliktu i unika jednoznacznie antyrosyjskich gestéw, co wynika z wagi
powigzan oraz zaleznosci politycznych i gospodarczych od Rosji. Zaangazowanie Turcji
w relacje z Ukraing to takze poktosie obaw zwigzanych z dazeniem Rosji do
zdominowania regionu Morza Czarnego. Zarazem jednak to kooperacja z Moskwg ma
dla Ankary kluczowe znaczenie, a jej stosunek do Kijowa w duzej mierze zalezy od
aktualnego stanu stosunkow rosyjsko-tureckich. Z tego wzgledu nie dotaczyta ona do
Zachodu w stosowaniu sankcji wobec Rosji za agresje na Ukraine i aneksje Krymu.
Ostroznos$¢, balansowanie napie€ i ochrona wtasnego interesu wydajg sie niezmiennymi
priorytetami Turcji w odniesieniu do Ukrainy, ale tez Rosji i narastajgcego konfliktu.

e Waznym elementem oprawy wizyty w Kijowie jest turecka ambicja odgrywania roli
mediatora w kryzysie rosyjsko-ukrainskim (po zimowych igrzyskach olimpijskich
oczekiwana jest wizyta Wtadimira Putina w Ankarze) i budowy swojej podmiotowosci w
relacjach Zachod—Rosja. Turecka propozycja zorganizowania spotkania Zetenski—Putin
w Stambule i przeniesienia z Minska do Turcji rozméw Trdjstronnej Grupy Kontaktowej
ds. uregulowania konfliktu w Donbasie zostata wstepnie zaakceptowana przez Kijow, ale
odrzucona przez Kreml. Moskwa nie uznaje sie za strone konfliktu i nie widzi potrzeby
udziatu w takich spotkaniach.

e Zaréwno Turcja, jak i Ukraina sg zainteresowane rozwojem wspotpracy gospodarcze;.
Ankara dazy do rozszerzenia rynkéw zbytu swoich towaréw (eksport jest jednym z két
zamachowych jej gospodarki), podobnie jak Kijow, ktéry chce przyciggnaé turecki kapitat
i pozyskiwaé nowe technologie. Turcja jest pigtym partnerem handlowym Ukrainy. W
2021 r. warto$¢ wymiany towarowej miedzy nimi siegneta 7,38 mld dolaréw (wzrost o
52,2% w stosunku do poprzedniego roku), z czego 4,14 mid dolaréw przypadto na
ukrainski eksport (wzrost o 70% r/r), a 3,23 mld dolaréw na import z Turcji (wzrost o
34,2% r/r). Eksport jest mato zréznicowany i w duzej mierze ogranicza sie do surowcow i
niskoprzetworzonej produkcji — blisko 80% przypada na produkcje metalurgiczng, rudy
zelaza oraz zboza. Z kolei import z Turcji — poza typowymi pozycjami, jak owoce
cytrusowe - w ostatnich latach obejmuje coraz wiecej towaréw przemystu
maszynowego i lekkiego (w szczegdlnosci tekstylnego) o duzej wartosci dodane;j.

e Negocjacje w sprawie umowy o strefie wolnego handlu (SWH) trwaty 15 lat i budzity duzo
kontrowersji. Na Ukrainie sprzeciwiali sie jej przede wszystkim przedstawiciele
przemystu lekkiego, obawiajacy sie konkurencji ze strony tureckich przedsigbiorstw, zas
w Turcji analogiczne obawy wyrazaty firmy operujgce w sektorze rolno-spozywczym.
Szczegdbty porozumienia nie sg znane. Zerowe stawki celne majg dotyczy¢ 95% linii
taryfowych, ale nie wiadomo doktadnie ktérych — przez co nie mozna ocenic, jaki bedzie
ich realny wptyw na wymiane handlowg. Zwraca uwage fakt, ze umowa nie dotyczy zbéz i
roslin oleistych, ktore nalezg do wazniejszych pozycji eksportowych Ukrainy. Obecnie
towary te sg objete zerowg stawkga celng na podstawie jednostronnej decyzji Turcji, ale w
przysztosci Ankara moze zdecydowaé sie na jej podwyzszenie. Ponadto umowa nie
dotyczy produkcji metalurgicznej, ktéra stanowi ponad 40% ukrainskiego eksportu do
Turcji. Dlatego wydaje sie, ze zapowiedzi ukrainskiego Ministerstwa Gospodarki, iz SWH
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z Turcjg zapewni dodatkowe 2% wzrostu PKB, nalezy uzna¢ za nadmiernie
optymistyczne. Ponadto porozumienie przewiduje petng liberalizacje przewozow
transportowych dla ukrainskich przewoznikéw. Dokument wymaga ratyfikacji przez
parlamenty obu krajow i — jesli to nastgpi — zacznie obowigzywacé 1 stycznia 2023 r.

o Wizyta potwierdzita przywigzanie obu stron do kontynuowania wspétpracy przemystéw
obronnych. W jej trakcie podpisano ramowe porozumienie o kooperacji dwustronnej w
sferze wysokich technologii wojskowych. Przewiduje ono budowe w Wasilkowie koto
Kijowa zaktadu w formule joint venture produkujgcego bezpilotowce Bayraktar TB2,
wyposazone w ukrainskie silniki rakietowe, oraz organizacje centrum szkoleniowego dla
operatorow drondw roznego typu. Strona ukrainska zadeklarowata gotowos¢ do zakupu
kolejnej partii tureckich dronéw bojowych (dotychczas dostarczono 12 sztuk; wedtug
przeciekéw i nieoficjalnych doniesien zostanie tez pierwszym zagranicznym nabywca
najnowszej klasy bojowych bezzatogowcéw Bayraktar Akinci). Nie jest jasne, czy w
niedalekiej przysztosci strona turecka sprzeda Ukrainie licencje, badz ich udzieli, na
produkcje bezpilotowcéw TB2. Jesli tak, Ukraina bedzie mogta samodzielnie produkowac
tego rodzaju sprzet, jednak tylko na wtasny uzytek. Tureckie wsparcie wojskowe nie
przewiduje bezptatnej pomocy — ma wytgcznie komercyjny charakter oparty na zasadzie
sformutowanej przez prezydenta Turcji: ,zarabiam ja — zarabiasz ty”. Tuz przed wizytg
strona turecka podkreslita, ze nie zamierza rezygnowac ze sprzedazy uzbrojenia Ukrainie
tylko po to, aby zadowoli¢ Rosje.
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