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Przygotowania do kryzysu na europejskim rynku gazu

Agata toskot-Strachota

W zwigzku z coraz wiekszym ryzykiem rosyjskiej inwazji na Ukraing, rosngcym napieciem
w relacjach Rosji z Zachodem iutrzymujgcymi sie wyzwaniami na europejskim rynku
gazowym ienergetycznym pojawiajg sie informacje o podejmowanych dziataniach
majgcych zabezpieczy¢ Europe przed mozliwoscig zaktécen w dostawach weglowodorow.
Wysitki te dotyczg przede wszystkim gazu ziemnego. Wynika to zaréwno ze specyfiki
europejskiego rynku (tradycyjnie dominujgcej roli gazociggowych dostaw z Rosji), jak
i widocznych od kilku miesiecy inasilonych w styczniu 2022 r. ograniczen w dostawach
rosyjskiego gazu do UE. Ewentualne dodatkowe problemy z dostawami surowca z Rosji
przyczynityby sie do pogtebienia kryzysu na rynkuw Europie i na swiecie — dalszych
wzrostow juz obecnie wysokich cen oraz potencjalnie niedoboréw gazu.

Pojawia sie wiele doniesien medialnych o dziataniach administracji USA, ktéra ma
prowadzi¢ rozmowy z miedzynarodowymi i amerykanskimi firmami, a takze z dostawcami
gazu ziemnego (Katarem) o awaryjnych opcjach dostaw surowca do Europy, w przypadku
gdyby rosyjsko-ukrainski konflikt odbit sie na stabilnosci eksportu z Rosji do UE. Wedtug
zrodet agencji Reuters administracja pytata przedstawicieli sektora gazowego, czy firmy
majg mozliwos¢, wrazie sytuacji awaryjnej, zwiekszenia eksportu oraz opdznienia
planowanych prac konserwacyjnych na ztozach. Rozmowy z Katarem dotyczyty szans na
zabezpieczenie dodatkowych tadunkéw gazu skroplonego w przypadku sytuacji kryzysowe;.
Kwestie wyzwan dla globalnego ieuropejskiego bezpieczenstwa dostaw majg by¢ tez
jednym z tematow rozmow Joego Bidena z emirem Kataru szejkiem Tamim ibn Hamad Al
Sanim w trakcie jego wizyty w Waszyngtonie 31 stycznia br.

Zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w kwestie bezpieczeristwa dostaw gazu do Europy
potwierdzajg przedstawiciele administracji amerykanskiej w trakcie telekonferencji
prasowych. 25 stycznia zapewniali oni o wspétpracy w tym obszarze z Europejczykami oraz
o podejmowanych dziataniach majgcych na celu zidentyfikowanie dostepnosci
dodatkowych ilosci gazu ziemnego w Afryce Pétnocnej, na Bliskim Wschodzie i w USA oraz
zwiekszenie elastycznosci w istniejgcych kontraktach kluczowych dostawcow i odbiorcéw,
atakze w dostepie do zmagazynowanego surowca. Réwniez media (,Financial Times”)
informuja, ze wrozmowach zeksporterami dotyczgcych zaréwno doraznych, jak
i dlugookresowych dostaw uczestniczg przedstawiciele panstw europejskich, w tym Wielkiej
Brytanii.

Wreszcie widac¢, ze temat bezpieczenstwa dostaw gazu do Europy, szczegolnie
ewentualnos¢ kolejnych wyzwan w przypadku mozliwej inwazji Rosji na Ukraine, oraz
bezpieczenstwo energetyczne Ukrainy sg obszarem intensywniejszej ostatnio wspotpracy

# OSW | Analizy OSW 1



na linii UE-USA. Potwierdza to opublikowane 28 stycznia wspoélne oswiadczenie
przewodniczgcej KE Ursuli von der Leyen i prezydenta Joego Bidena o amerykansko-unijnej
wspotpracy dotyczacej bezpieczernstwa energetycznego. Temat ten ma byé rowniez
dyskutowany w trakcie zaplanowanej na 7 lutego Rady Energetycznej UE—-USA.

Roéwnolegle trwajg tez niezalezne od USA dziatania strony europejskiej, jednak znacznie
mniej jest w ostatnim czasie publicznie dostepnych informacji na ich temat. Komisja
Europejska zwotata m.in. 19 stycznia nadzwyczajne spotkanie Gas Coordination Group,
w ktorym uczestniczyli przedstawiciele panstw cztonkowskich isektora gazowego.
Komisarz ds. energii Kadri Simson podkreslita na nim znaczenie przygotowania do
ewentualnych zaktécen w dostawach z Rosji, zaktualizowania planéw dziatan awaryjnych
oraz solidarnej wspotpracy panstw cztonkowskich w razie problemoéow. Komisja prowadzi
tez od kilku miesiecy rozmowy z producentami. Na jesieni 2021 r. z Katarem i Norwegig, na
poczatku lutego br. ma tez rozmawia¢ na temat obecnej sytuacji na rynku gazu
z Azerbejdzanem (w czasie spotkania ministerialnego panstw zaangazowanych
w Potudniowy Korytarz Gazowy).

Komentarz

e Trudno jednoznacznie oceni¢ stan zaawansowania dziatan majgcych przygotowa¢ UE do
ewentualnego kryzysu gazowego. Ze wzgledu na skgpos¢ publicznie dostepnych
informacji nieznane sg szczegoty rozméw w ramach spotkan Gas Coordination Group ani
ich konkretne skutki. Dodatkowo nie wida¢ skoordynowanych iskutecznych dziatan
unijnych na rzecz zabezpieczenia alternatywnych dostaw surowca. W konsekwencji
pojawiajg sie komentarze o tym, ze UE nie angazuje sie wystarczajgco mocno w kwestie
zwigzane zkryzysem na rynku gazu oraz ryzykiem jego pogtebienia w zwigzku
Z posunieciami Rosji.

e Niedostatek informacji o dziataniach strony unijnej kontrastuje ostatnio z czestymi
doniesieniami o zabiegach amerykanskich, w tym wspotpracy Waszyngtonu z Bruksela.
Swiadczy to o mocnym zaangazowaniu USA w kwestie zabezpieczenia Europy przed
ewentualnymi powazniejszymi problemami na rynku gazu, ktére niewatpliwie odbityby sie
rowniez na sytuacji na swiatowym rynku surowca, w tym jego cenach. Jednoczesnie
dziatania Waszyngtonu wydajg sie tez probg przekonania czesci sceptycznych panstw
europejskich do poparcia mocniejszych z planowanych sankcji wymierzonych w Rosje,
w tym jej sektor energetyczny i gazocigg Nord Stream 2, w przypadku inwazji na Ukraine i
zminimalizowania negatywnych dla Europy konsekwencji takich sankcji. Dodatkowo
zwraca uwage zmiana polityki administracji Bidena zwigzanej z NS2 (objecie gazociggu
sankcjami staje sie coraz bardziej realne) oraz to, ze w odréznieniu od ubiegtego roku
gtownym obecnie partnerem rozméw i dziatan amerykanskich jest Komisja Europejska, a
nie Niemcy.

e Nie jest jednak jasne, czy dyplomatyczna ofensywa USA i/lub wysitki unijne moga
przyczyni¢ sie do zabezpieczenia dodatkowych, ,awaryjnych” dostaw i zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego Europy w najblizszych miesigcach. Sytuacja na rynku
swiatowym jest dos¢ napieta, brak jest na nim znacznych, ,wolnych” ilosci surowca, ktory
(jak np. gaz z Kataru) jest w duzej mierze zakontraktowany w ramach dtugoterminowych
umow. Najwieksi swiatowi producenci LNG (Australia, Katar i USA) wykorzystujg w petni
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dostepne im moce eksportowe, a budowa nowych zajmuje zazwyczaj kilka lat.
Europejscy odbiorcy mogg obecnie przyciggngé dodatkowe dostawy LNG, przebijajgc
ceny na rynku Swiatowym. Taka sytuacja trwa od poczatku stycznia, kiedy do Europy
przyptyneta rekordowa ilos¢ LNG. Ponadto dostepnos¢ dodatkowych dostaw zalezy
w duzej mierze od - nieprzewidywalnej - pogody. Dzieki korzystnym warunkom
meteorologicznym Europejczycy mogg w ostatnim czasie kupowa¢ nadmiernie
zakontraktowane przez przedsiebiorstwa chifskie czy niepotrzebne Brazylii tadunki LNG.
Sytuacja ta jest jednak najpewniej przejsciowa, w zwigzku z wcigz trwajgcg zima
i utrzymujgcym sie wiekszym popytem na gaz ziemny na swiecie.

e Poza ograniczeniami w dostepnosci alternatywnego do rosyjskiego surowca wyzwaniem
dla planowania dziatan awaryjnych pozostaje tez przepustowos¢ europejskich terminali
LNG oraz (moze nawet w wiekszym stopniu) interkonektoréw. Przyktadem tego jest fakt,
ze najwieksze moce importu gazu skroplonego w UE znajdujg sie w Hiszpanii, ktéra nie
jest dobrze potgczona gazociggowo z Francjg i resztg Europy. W konsekwencji UE moze
mie¢ problem z uzupetnieniem dostaw surowca iprzestaniem go do najbardziej
potrzebujgcych grup odbiorcow w przypadku mozliwych powazniejszych problemdw
z dostepnoscig rosyjskiego gazu. Sytuacje pogarsza niski poziom wypetnienia
europejskich magazynéw.

e Wrezultacie, jesli dostawy zRosji zostatyby w duzym stopniu ograniczone Iub
wstrzymane w najblizszych miesigcach, UE poza zwiekszaniem importu surowca bedzie
zmuszona takze podjg¢ dziatania ograniczajgce popyt w czesci sektoréw. Miatyby one
niewatpliwie negatywne konsekwencje gospodarcze dla i tak ostabionej przez pandemie
i jej wielopoziomowe skutki Europy.

e Dodatkowo ewentualny powazniejszy kryzys na rynku gazowym bedzie istotnym
wyzwaniem dla spdjnosci wewnatrzunijnej. Panstwa cztonkowskie w réznym stopniu sg
przygotowane na ryzyko przerw w dostawach surowca, co ilustruje choc¢by rézny stopien
wypetnienia magazynéw. Gaz odgrywa tez rozmaitg role w miksach energetycznych
poszczegolnych panstw, ktére réznig sie zamoznoscig, a wiec i mozliwoscig kupna
awaryjnych dostaw po wyjatkowo wysokich cenach. W konsekwencji nie jest jasne, czy
i jak skutecznie wdrozone zostang w przypadku kryzysu dziatania solidarnosciowe
w wymiarze wewnatrzunijnym, w tym jak bedzie wyglada¢ zastosowanie mechanizmu
przewidzianego w rozporzadzeniu o bezpieczenstwie dostaw gazu. W ekstremalnym
scenariuszu znacznie ograniczone zostang tez mozliwosci wsparcia ze strony UE dla
panstw europejskiego wschodniego sgsiedztwa, wtym przede wszystkim Ukrainy
i Motdawii.
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