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Przebudowa systemu wtadzy tukaszenki: projekt nowej
konstytucji Biatorusi

Piotr Zochowski

20 stycznia Alaksandr tukaszenka wydat dekret wyznaczajgcy referendum konstytucyjne na
27 lutego. Przedmiotem gtosowania bedzie zatgczony do dekretu dokument zwierajgcy
zmiany w kilkudziesieciu artykutach obecnej konstytucji. Gtosowanie przewiduje odpowiedz
,<tak” lub ,nie” na pytanie ,Czy akceptuje Pan/Pani zmiany i uzupetnienia w Konstytucji
Republiki Biatorusi?”. Projekt nowej ustawy zasadniczej opracowata podporzgdkowana
tukaszence komisja konstytucyjna. Po jego opublikowaniu 27 grudnia poddany zostat tzw.
konsultacjom spotecznym z udziatem lojalnych wobec rezimu obywateli i organizacji
spotecznych, jednak nie wprowadzono do niego istotnych zmian.

Projekt zaktada istotng przebudowe systemu witadzy. Dotychczasowe Ogodlnobiatoruskie
Zgromadzenie Ludowe (OZL), organizowane co 5-6 lat w formie zjazdu delegatéw z catego
kraju, ma uzyska¢ status organu konstytucyjnego, liczacego do 1200 cztonkow
reprezentujgcych wtadze lokalne i spotecznosci kazdego z siedmiu obwoddw, wybieranych
na piecioletnig kadencje. OZL ma uzyska¢ szerokie kompetencje kosztem obecnych
prerogatyw prezydenta i rzadu. Kierowane przez permanentnie dziatajgce prezydium,
ktérego przewodniczgcym moze zostaé urzedujacy prezydent, stanie sie de facto organem
witadzy wykonawczej, ktérego zalecenia i decyzje bedg wykonywane przez parlament, gtowe
panstwa i rzad.

OZL ma zatwierdza¢ dokumenty strategiczne dotyczgce polityki wewnetrznej, spotecznej,
gospodarczej zagranicznej doktryne wojskowg, a takze decydowac o wprowadzeniu stanéw
wyjatkowego lub wojennego. Zgromadzenie bedzie wybierato prezesa i sedziow Sadu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego oraz cztonkdéw Centralnej Komisji Wyborczej, co
uprzednio nalezato do kompetencji prezydenta. Decyzje Zgromadzenia majg mie¢ range
aktéw prawnych najwyzszego rzedu, co pozwoli mu uniewazniaé ustawy, dekrety i
rozporzadzenia wydawane przez gtowe panstwa i rzad, lecz nie decyzje sgdéw. Wazng
prerogatywg OZL ma byé prawo do zainicjowania - przy wspoétdziataniu Sadu
Konstytucyjnego i parlamentu — procedury odwotania urzedujgcego prezydenta w razie
stwierdzenia naruszania przez niego konstytucji, dopuszczenia sie zdrady lub popetnienia
innego ciezkiego przestepstwa. Przepisy przejsciowe okreslajg, ze formowanie nowego
systemu wtadzy zwigzanego z utworzeniem Zgromadzenia bedzie trwato przez rok od
przyjecia nowej konstytucji i bedzie wymagato przyjecia specjalnej ustawy o OZL.

Istotng modyfikacjg systemu politycznego jest ograniczenie czasu sprawowania urzedu
prezydenta przez te samg osobe do dwdch kadencji. Najwyzsze stanowisko w panstwie
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moze objg¢ tylko osoba, ktéra ukonczyt 40 lat, przed wyborami mieszkat na Biatorusi
nieprzerwanie przez 20 lat i nie posiadat obcego obywatelstwa.

Zmieniona konstytucja zawiera gwarancje nietykalnosci dla tukaszenki. W przypadku
ustgpienia czy zaprzestania wykonywania obowigzkéw gtowy panstwa pozostanie on
dozywotnio deputowanym Rady Republiki — izby wyzszej parlamentu. W razie wakatu na
urzedzie prezydenta jego obowigzki do czasu nowych wyboréw ma przejg¢ przewodniczacy
Rady Republiki, ktéry stanie réowniez na czele Rady Bezpieczernistwa (obecne rozwigzania
prawne powierzajg te obowigzki premierowi).

Wazng zmiang dotyczaca polityki bezpieczenstwa jest usuniecie frazy o dazeniu Biatorusi
do pozostania panstwem bez broni jadrowej. Zrezygnowano réwniez z zapisu deklarujgcego
dazenie do uzyskania statusu panstwa neutralnego. W nowej wersji konstytucji podkreslono
jedynie, ze Biatoru$ wyklucza agresje wojskowg wobec innych krajow. W sferze polityki
historycznej podkreslono szczegdélne znaczenie zachowania ,prawdy historycznej o
bohaterskich czynach narodu biatoruskiego” podczas wielkiej wojny ojczyzniane;.

Komentarz

e Przedstawiona propozycja zmian w ustawie zasadniczej jest zgodna z deklaracjami
tukaszenki o koniecznosci nowego podziatu kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi
organami witadzy. Juz w lutym 2021 r. stwierdzit on, ze uprawnienia prezydenta sg
niebezpiecznie rozbudowane w kontekscie ewentualnej zmiany na tym stanowisku, a w
szczegolnosci objecia urzedu przez przedstawiciela opozycji. Popart wtedy idee nadania
OZL rangi organu konstytucyjnego jako najwyzszej formy reprezentacji narodu.

e Zmiany w konstytucji tworzg warunki do dozywotniego rzadzenia Biatorusig przez
tukaszenke. Mozliwe sg dwa warianty rozwoju sytuacji — wydaje sie bowiem, ze nie
wybrat on jeszcze ostatecznego modelu kierowania panstwem. W pierwszym po
ukonstytuowaniu sie OZL tukaszenka zostanie przewodniczgcym prezydium (projekt
konstytucji nie zawiera przepiséw ograniczajgcych okres petnienia tej funkcji), co pozwoli
mu na zachowanie mozliwosci podejmowania decyzji zwigzanych z politykg wewnetrzng
i zagraniczng, m.in. drogg inicjowania zmian ustawodawczych czy uniewazniania
wydawanych aktow prawnych. Pozycje OZL wobec gtowy panstwa wzmocni prawo
mianowania sedzidw Sadu Najwyzszego i Sadu Konstytucyjnego. W gestii Zgromadzenia
pozostanie réwniez mozliwos¢ rozpoczecia procesu usuniecia nowego prezydenta z
urzedu. W drugim wariancie tukaszenka pozostanie prezydentem i bedzie uczestniczyt w
kolejnych wyborach, ktére pozwolg mu rzadzi¢ nawet do 2035 r. Jednoczesnie
uwzgledniono mozliwos¢, ze bedzie sprawowat obie funkcje: gtowy panistwa i
przewodniczgcego prezydium OZL. Wdrozenie pierwszego wariantu, pozwalajgcego na
utrzymanie przez tukaszenke pozycji ostatecznego decydenta, wydaje sie dla niego
bardziej atrakcyjnym rozwigzaniem. Tym bardziej ze cho¢ prezydent nadal bedzie
zajmowat znaczacg pozycje w systemie wiadzy, to OZL moze w razie potrzeby
ograniczaC jego decyzyjnos¢. Zgromadzenie ma bowiem odgrywaé role regulatora
biatoruskiego systemu politycznego i — w razie potrzeby — zmienia¢ rozstrzygniecia
wiadzy wykonawcze;.
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e Zmiana ustawy zasadniczej to zabieg propagandowy majgcy sprawiaé wrazenie
odchodzenia od systemu autorytarnego na rzecz rzadéw ,ludowych”, w ktérych gtos
reprezentantow spoteczenstwa bedzie decydujgcy. tukaszenka uznat, ze taka korekta
konstytucyjna pozwoli mu na stworzenie pozoréw reformy systemu politycznego, a
zarazem zapewni kontynuacje rzadéw. Zmiany konstytucyjne prawdopodobnie sg tez
reakcjg tukaszenki na naciski ze strony Rosji, ktéra zaniepokojona skalg protestéw na
Biatorusi jesienig 2020 r. zachecata go do korekty systemu politycznego i liczyta sie z
mozliwoscig jego odejscia badz ostabienia. Presja ta zmalata po zdtawieniu oporu
spotecznego na Biatorusi. W tym kontekscie warto zwrdcic uwage na dtugi okres
przejsciowy wdrazania zaproponowanych zmian — w wiekszos$ci przypadkéw panstwo
zapewnia sobie dwa lata na przyjecie przepisow szczegotowych, natomiast regulacje
pracy OZL majg zosta¢ opracowane w ciggu roku. Tym samym rezim zyskuje czas na
dopracowanie nowych rozwigzan ustrojowych, tak aby zminimalizowa¢ ryzyko
destabilizacji systemu witadzy, w tym ostabienia pozycji tukaszenki. W projekcie nie
przewidziano rowniez przedterminowych wyboréw prezydenckich, co oznacza dazenie
tukaszenki do utrzymania status quo mozliwie jak najdtuze;.

e Zwraca uwage, ze nowa wersja konstytucji w artykule poswieconym mniejszosciom
narodowym ktadzie nacisk na ksztattowanie patriotyzmu zgodnego z ,tradycjami
biatoruskimi” i zapowiada kultywowanie sowieckiej oraz wspotczesnej rosyjskiej
historiografii, na co wskazuje szczegdlne wyrdznienie okresu wielkiej wojny ojczyzniane;j.
Moze to oznaczaé, ze witadze bedg ogranicza¢ swobode polskiej mniejszosci do
kultywowania wtasnej tozsamosci historycznej. Ponadto do rozdziatu o podstawach
ustrojowych wprowadzono zapis o jednej ideologii pafstwowej (dotychczasowa wersja
dopuszcza ich réznorodnos$é), co moze by¢ prébag konstytucyjnego usankcjonowania
obserwowanych od kilkunastu miesiecy totalitarnych tendencji w polityce wewnetrzne;j
rezimu.

e Odejscie w projekcie konstytucji od uznawania Biatorusi za panstwo, na ktérego
terytorium nie bedzie rozmieszczona bron jadrowa, i rezygnacja z zapisu o dazeniu do
neutralnosci sg gestem wobec Kremla. Potwierdzajg one, ze tukaszenka w petni
zaakceptowat fakt kreowania polityki wojskowej Minska przez Moskwe, réowniez w
kwestii potencjalnego rozmieszczenia na Biatorusi rosyjskiej broni jadrowej. Zarazem
wprowadzenie do nowelizacji zapewnienia o wykluczeniu mozliwosci wojskowej agresji z
biatoruskiego terytorium na jakiekolwiek inne panstwo ma pozorowac¢ pokojowy
charakter rezimu i gotowos$¢ do kontynuacji polityki zagranicznej sprzed 2020 r.

e Przeprowadzenie referendum bedzie miato forme operacji specjalnej i jest duzym
przedsiewziecie organizacyjnym dla rezimu. Nalezy oczekiwa¢ mobilizacji catej
administracji panstwowej, w tym lokalnej, sit zbrojnych i resortéw sitowych, zatdg
zaktadéw pracy i ich rodzin, aby zapewni¢ jak najwiekszg frekwencje. Wysoce
prawdopodobne jest sfatszowanie wynikéw gtosowania. Swiadczy o tym m.in. wigczanie
do sktadéw komisji referendalnych oséb pracujgcych wczesniej w resortach sitowych.
Przedstawiciele biatoruskiej opozycji wzywajg do oddawania gtoséw niewaznych. Ze
wzgledu na bezprecedensowg skale represji na Biatorusi istnieje mate
prawdopodobienstwo, ze wezwania do bojkotu stang sie zarzewiem ogdélnonarodowego
protestu i manifestac;ji ulicznych.
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