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Omikron w Chinach - polityka ,zero tolerancji” przed XX
zjazdem partii

Michat Bogusz

W Xi'an, trzynastomilionowe] stolicy prowincji Shaanxi, trwa juz czwarty tydzien Scistej
kwarantanny, a 42 tys. oséb skierowano do centrum odosobnienia. Wszystkich
mieszkancéw miasta przebadano kilkakrotnie testami PCR. 23 grudnia, po wykryciu 52
przypadkéw objawowych COVID-19, zabroniono im opuszczania mieszkan z wyjatkiem
wyjscia jednego domownika raz na trzy dni w celu uzupetnienia zapaséw produktéw
spozywczych. 27 grudnia wprowadzono catkowity zakaz wychodzenia z domoéw, a lokalne
wiadze przejety zaopatrywanie ludnosci w zywnosé. 3 stycznia wprowadzono analogiczne
obostrzenia w milionowym Yuzhou w sasiedniej prowincji Henan, po wykryciu trzech
przypadkéw objawowych. Restrykcje majg byé utrzymane do czasu osiggniecia stanu
,Zerowego przekazu spotecznego”, co oznacza, ze nowe potwierdzone zakazenia bytyby
izolowanymi ,bliskimi kontaktami” lub ,bliskimi kontaktami bliskich kontaktow” wczesniej
zarejestrowanych przypadkéw. 8 stycznia w Tiencin (ok. 120 km od Pekinu) wykryto 20
infekcji, w tym dwa przypadki Omikronu, a w graniczagcym z Hongkongiem Shenzhen
zarejestrowano kolejne przypadki. W obu miastach zarzagdzono masowe testy PCR, a
mieszkancy prowincji Guandong, gdzie lezy Shenzhen, moga jg opuscic¢ tylko z waznym
negatywnym testem PCR, wykonanym nie wiecej niz 48 godzin wczesniej.

17 stycznia, dwa dni po wykryciu w Pekinie pierwszego przypadku Omikronu, zapadta
decyzja o wstrzymaniu wolnej sprzedazy biletéw na XXIV Zimowe Igrzyska Olimpijskie w
Pekinie (wej$ciowki otrzymaija tylko ,wybrani widzowie”).

Komentarz

e W 2020 r., dzieki rygorystycznym obostrzeniom pod hastem ,zero tolerancji dla infekc;ji”,
ktore w szczycie uwiezity w domach kilkaset milionéw ludzi, wtadzom Chin udato sie
powstrzymac rozpowszechnianie sie COVID-19. Polityka Scistej izolacji ognisk jest wcigz
kontynuowana, a ChRL pozostaje de facto odseparowana od reszty swiata. Przy wjezdzie
wymaga sie 28-dniowej kwarantanny (14 dni w specjalnym osrodku i kolejnych 14 w
miejscu zamieszkania), w czasie ktorej trzeba przejs¢ serie testéw PCR. Do korica 2021 .
dwiema dawkami zaszczepiono praktycznie wszystkich uprawnionych (1,21 mld na 1,4
mld mieszkancow).

e Chiny zdaja sie wygrywaé na pandemii gospodarczo. Cho¢ w czwartym kwartale 2021 r.
wzrost PKB zmalat do 4,9% z 7,9% w trzecim i rekordowych 18,3% w drugim, na tle reszty
Swiata sg to doskonate wyniki. Za caty rok 2021 wzrost PKB wynidst 8,1%. To jednak
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gtownie rezultat naktadéw na inwestycje infrastrukturalne i wzrostu eksportu o 21,8% —
udziat ChRL w globalnym eksporcie zwiekszyt sie 0 0,9 p.p., do 14,5%. Byto to mozliwe
dzieki rosngcemu popytowi za granicg (programy antykryzysowe w panstwach
rozwinietych) i rygorystycznym restrykcjom, w tym zamknieciu na terenie zaktadéw pracy
skoszarowanych zatég wielu fabryk produkujgcych na potrzeby rynku zagranicznego.

e Mimo niskiej liczby raportowanych nowych infekcji sytuacja epidemiczna pozostaje
trudna. Nieoficjalne sygnaty naptywajgce z ChRL wskazujg, ze preparaty krajowej
produkcji stosowane w masowym programie szczepien cechuje niska skutecznosc
(zwtaszcza przeciwko wariantom Delta i Omikron) oraz krétki okres uzyskiwanej
odpornosci. Oficjalnie Pekin nie prowadzi akcji podawania trzeciej, przypominajgcej
dawki, cho¢ takie programy pojawity sie z inicjatywy niektérych wtadz lokalnych, m.in.
stolicy. W efekcie wiele wskazuje na to, ze populacja ChRL en masse pozostaje
nieuodporniona ani w sposob naturalny, ani poprzez szczepienia. Oznacza to, ze
pojawienie sie w kraju jakiegokolwiek wariantu cechujgcego sie wiekszym
wspotczynnikiem zarazliwosci grozi szybkim zatamaniem sytuacji. Dlatego wykrycie
kazdego ogniska COVID-19 spotyka sie z drastycznymi restrykcjami, jak np. w Xi'an.
Nieznane pozostajg mechanizm przemieszczania sie koronawirusa w ChRL i zrédta
poszczegolnych ognisk. Wtadze oficjalnie podtrzymujg teorie o mrozonych produktach
zywnosciowych, chociaz Swiatowa Organizacja Zdrowia uznaje jg za mato
prawdopodobng. Ceng polityki ,zero tolerancji dla infekcji” jest tez odtozenie reintegraciji
z resztg swiata, gdzie COVID-19 staje sie juz chorobg endemiczng. Najwyrazniej wtadze
uznaty, ze ryzyko przedtuzajgcej sie pandemii na Swiecie i zwigzanej z tym samoizolacji
ChRL jest mniejsze niz rozpowszechnienia sie koronawirusa na terenie Chin
kontynentalnych. Niewydolny i staby na tle panstw rozwinietych system ochrony zdrowia
zatamatby sie w krotkim czasie, czego dowiodta sytuacja w Wuhan wiosng 2020 .

e Utrzymywanie obostrzern na terenie catego panstwa (w tym zwtaszcza system
obowigzkowych elektronicznych paszportéw epidemicznych) pozwolito wtadzom
wprowadzi¢ kontrole ludnosci i przeptywu informacji na poziomie nieznanym od czasu
rozpoczecia reform gospodarczych na poczagtku lat osiemdziesigtych XX wieku.
Kierownictwo KPCh nie jest gotowe do zmiany strategii ,zero tolerancji dla infekcji”,
poniewaz wigzatoby sie to z koniecznoscig przyznania sie do btedu we wrazliwym
okresie politycznym przed zaplanowanym na jesien XX Zjazdem KPCh. Z duzym
prawdopodobienstwem sekretarz generalny Xi Jinping, mimo utartego od poczatku lat
dziewieédziesigtych zwyczaju, po dwoch kadencjach nie przejdzie na partyjng emeryture.
Rodzi to napiecia w aparacie KPCh, ale stan mobilizacji do walki z pandemig umozliwia
kierownictwu utrzymanie wewnatrzpartyjnej spoistosci i izolowanie przeciwnikow
politycznych.

e Pandemia i globalna koniunktura pozwalajg odwlec reformy konieczne w obliczu
wyczerpywania sie dotychczasowego modelu rozwoju, ale ceng za to jest pogtebienie sie
strukturalnych probleméw gospodarki, w tym rosngce zadtuzenie i uzaleznienie od
eksportu oraz inwestycji infrastrukturalnych. Zmiany napotykajg od lat opdér aparatu
partyjnego, czerpigcego wymierne korzysci z bliskich zwigzkéw z biznesem. Groza
rébwniez stagnacjg badz wrecz kryzysem gospodarczym w okresie przejsciowym i
powaznymi niepokojami spotecznymi, co rowniez powstrzymuje wtadze centralne od
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dziatan. Publikowane w ChRL dane makroekonomiczne mimo wielu brakéw wskazujg na
rosngce trudnosci w realizacji przyjetych jeszcze w 2013 r. zatozen: (1) odej$cia od
modelu gospodarczego opartego na eksporcie (17,7% PKB w 2020 r.) i inwestycjach
(42,9% PKB w 2021 r.) do modelu stymulowanego przez krajowe ustugi i konsumpcje; (2)
przesuniecia ze znacznego nacisku na przywodztwo i regulacje panstwa na wieksza role
mechanizméw rynkowych i sektora prywatnego; (3) przejscia do gospodarki
niskoemisyjnej. W 2021 r. sprzedaz dobr konsumpcyjnych wzrosta w Chinach jedynie o
3,97% i jest daleka od dynamiki 8% z rekordowego 2019 r. W ubiegtym roku zakonczyto
dziatalnos$¢ ponad 10% matych i Srednich przedsiebiorstw — najwiecej w historii (4,37 min
wedtug danych z pierwszych jedenastu miesiecy 2021 r.). W ich miejsce powstato tylko
1,32 mIn nowych, przy czym w tym samym okresie 2020 r. byto to 6,13 mlIn. Bezrobocie
oficjalnie zmalato w 2021 r. do 3,8% (4,24% w 2020 r.), ale dane te obejmujg tylko ludnos¢
z meldunkiem miejskim. Wiekszo$¢ migrujacych robotnikéw (492,8 min zgodnie ze
spisem powszechnym z 2020 r.) nie jest uwzgledniona w statystykach zatrudnienia —
trudno wiec oceni¢, jaka czes¢ uwolnionej na skutek fali bankructw sity roboczej znalazta
prace w innych sektorach, przede wszystkim eksportowym.

e Chiny prawdopodobnie zdotajg opanowaé obecne ogniska COVID-19, ale za cene
dodatkowego zwiekszenia restrykcji. Mozliwe, ze dotkng one réwniez potudniowo-
wschodnie prowincje, stanowigce zaplecze eksportowe kraju, w ktérych do tej pory
ostroznie stosowano rygorystyczne obostrzenia, skoncentrowane gtéwnie na masowych
testach PCR oraz izolacji zatdg w fabrykach. Uderzytoby to w podstawy
dotychczasowych sukceséw gospodarczych Chin w okresie pandemii. Problematyczne
stajg sie jednak dziatania wtadz w obliczu kolejnych, potencjalnie jeszcze bardziej
zarazliwych wariantow koronawirusa. Juz dzisiaj mimo cenzury i represji podnoszg sie
gtosy krytyczne, ale koncentrujg sie one gtéwnie na niewydolnosci administracji w
dostarczaniu zywnosci. Koszty gospodarcze zwiekszanych restrykcji, zwtaszcza dla
sektora ustug oraz matych i srednich przedsiebiorstw, sg jednak tak dotkliwe, ze znajdg w
koncu przetozenie na nastroje ludnosci.

e Obecnie Chiny stojg w obliczu dwdch bazowych scenariuszy. W pierwszym przedtuzanie
sie pandemii i pojawianie sie nowych wariantdow SARS-CoV-2, charakteryzujgcych sie
wiekszym wspotczynnikiem reprodukcji, bedzie zmuszato wiadze do zwiekszania
obostrzen i utrzymywania ChRL w izolacji od reszty sSwiata, co bedzie wigzaé sie z
dalszymi kosztami spoteczno-gospodarczymi. Nie mozna jednak wykluczy¢ takze
drugiego scenariusza, w ktorym strategia ,przeczekania” pandemii odniesie sukces, jesli
w miare szybko dojdzie do jej wygasniecia w skali globalnej, chocby przez ewolucje
koronawirusa do form mniej szkodliwych. W kazdym przypadku Pekin stanie przed
problemem powrotu do trudnych, kosztownych spotecznie i ekonomicznie reform. Ich
odwlekanie i utrwalanie obecnego modelu rozwojowego, mimo chwilowych sukcesow w
czasie pandemii, drastycznie zwigkszy koszty przysztych zmian spoteczno-politycznych.
Niemniej przekonanie o skutecznosci dziatan podjetych w trakcie pandemii, zwiekszona
kontrola spoteczna i stosunkowo dobre wyniki makroekonomiczne mogg spowodowac,
ze wtadze w najblizszych latach zrezygnuja z ryzykownej transformacji ekonomiczne;j.
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