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Wiecej kontynuacji niz zmiany. Niemcy wobec rosyjskich
zadan i przysztosci NS2

Anna Kwiatkowska

Reakcje RFN na rosyjskie zadania rewizji tadu bezpieczenstwa europejskiego i
zagwarantowanie Federacji Rosyjskiej (FR) strefy wptywéw na obszarze poradzieckim sa
niespdjne i asekuranckie. Nie niosg ze sobg na razie zapowiadanej przez nowy rzgd zmiany
polityki. Z jednej strony Niemcy wraz z USA, sojusznikami w NATO i partnerami w UE
uzgodnity wspdlne stanowisko wobec roszczen Moskwy, nakreslajgce czerwone linie i
zawierajgce oferte ograniczonego dialogu. Z drugiej — wysytajg niepokojgce sygnaty w
sprawie gotowosci do natozenia sankcji na FR. Pomiedzy koalicjantami z SPD, Zielonych i
FDP nie ma zgody co do zakresu ewentualnych retorsji, zwtaszcza jesli chodzi o wtgczenie
w ich katalog uruchomienia gazociggu Nord Stream 2 (NS2). Taka decyzja nie ma
szerokiego poparcia ani spotecznego, ani politycznego, cho¢ rosnie swiadomos¢, ze
wstrzymywanie sie od niej zagraza wiarygodnosci sojuszniczej RFN.

Przedwyborcze zapowiedzi zmiany w Ostpolitik...

Mimo znikomej obecnosci zagadnien zwigzanych z politykg zagraniczng w niemieckiej
kampanii wyborczej wszystkie partie tworzgce obecny rzad zapowiadaty zmiany w tym
obszarze. O ile znaczne korekty w prowadzeniu polityki europejskiej (traktowanej w RFN
jako czes$é polityki wewnetrznej) czy w relacjach transatlantyckich anonsowat kazdy z
sojusznikéw, o tyle przedstawiciele liberatow, a zwtaszcza Zielonych zapowiadali duze
zmiany w strategii wobec Europy Wschodniej i szerzej — panstw okreslanych jako
systemowi rywale (Rosji czy Chin). Zaréwno w wypowiedziach politykéw Zielonych, jak i w
programach wyborczych, a zwtaszcza czestych wowczas recenzjach 16 lat rzadow Angeli
Merkel, pojawiaty sie podobne postulaty, powtérzone w duzej mierze w umowie koalicyjnej
(zob. Niemiecka umowa koalicyjna — plan modernizacji paristwa): 1) zaostrzenie stanowiska
wzgledem rezimoéw, takich jak FR i ChRL, 2) prowadzenie spdjnej polityki na poziomie UE
i jednoczesnie w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi w celu budowania przeciwwagi dla
panstw autorytarnych, 3) wspomaganie prodemokratycznych dazen Biatorusinéw oraz
poszanowanie intereséw partneréw z Europy Srodkowej i Wschodniej, a przede wszystkim
wspieranie przywrécenia integralnosci terytorialnej Ukrainy zamiast koncentrowania sie
tylko na relacjach na linii Berlin—-Moskwa.

Wszystkie te elementy byty osadzone w dotychczasowych paradygmatach niemieckiej
polityki zagranicznej, tj. wzmacniania wiezi transatlantyckich, integracji europejskiej,

poszanowania prawa miedzynarodowego i praw cztowieka, wzmacniania zasad
multilateralizmu i jego instytucji czy utrzymywania dialogu politycznego nawet z rywalami
systemowymi (z Rosjg zwtlaszcza ws. rozwigzywania konfliktéw i problemoéw
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miedzynarodowych).
...i wielkie oczekiwania ekspertow

Zapowiedzi politykéw dotyczgce zmian szty w parze z oczekiwaniami, a hawet zgdaniami
ptyngcymi z két eksperckich, ale tez widocznymi w badaniach opinii publicznej (np. w
sondazu European Council on Foreign Relations, przeprowadzonym w 12 krajach UE na
przetomie maja i czerwca 2021 r.). Niemcy miaty w wiekszym niz dotychczas stopniu
angazowac¢ sie w polityke miedzynarodowg, przesta¢ jedynie zarzadza¢ kryzysami, a
bardziej zaczg¢ im przeciwdziata¢. Nowy rzad miat wyprowadzi¢ najwiekszy kraj Unii
Europejskiej ze stuporu dobrobytu i biernej obrony status quo panujgcych w erze Merkel -
nie tylko po to, by zwiekszy¢ jego znaczenie, lecz takze by uczyni¢ z UE globalnego gracza,
ktory na réwnych, partnerskich zasadach bedzie wraz z USA stawiat op6r autorytarnym
rezimom pokroju Chin i Rosji oraz konkurowat z nimi. W tych zgdaniach wida¢ byto duzo
krytyki zaréwno polityki zagranicznej, jak i wewnetrznej rzadéw kanclerz (zapdéznienia
technologiczne w digitalizacji i ochronie klimatu, w tym transformacji energetyczne;j).

W putapce konsekwenciji

0d zaprzysiezenia gabinetu SPD-Zieloni—FDP mineto zaledwie kilka tygodni, za wczesnie
wiec na ocene zmian w niemieckiej polityce zagranicznej, w tym wschodniej. Pierwsze
reakcje na zaostrzenie agresywnych wobec Ukrainy, ale takze Zachodu dziatan Rosji (zob.
Rosyjski szantaz wobec Zachodu) oraz na przeprowadzone w réznych formatach rozmowy o
sposobach deeskalacji Swiadczg jednak o tym, ze bedzie w niej znacznie wiecej kontynuaciji
niz zapowiadanych korekt, nie moéwigc juz oradykalnych zmianach (zob. Rosyjsko-
amerykanskie rozmowy w Genewie: protokét rozbieznosci, Rozmowy na forum OBWE:
perspektywa Rosji, Ukrainy i Zachodu, Spotkanie Rady NATO-Rosja: miedzy dialogiem a
konfrontacja).

Obecny obraz wyglada tak, ze rzad RFN, bez wzgledu na przynaleznos¢ partyjng jego
cztonkéw: 1) nadaje wcigz priorytetowe znaczenie prowadzeniu dialogu z Rosjg jako
instrumentowi rozwigzania kryzysu, 2) odpowiada na kolejne grozby FR, wspdinie
wypracowujgc stanowisko Zachodu, 3)zapowiada wraz z zachodnimi partnerami
niezdefiniowane do konca ,powazne konsekwencje i reperkusje” w razie rosyjskiej inwazji
na terytorium Ukrainy, 4) wyklucza bilateralne wsparcie militarne dla Ukrainy, np. w postaci
dostarczania jej broni.

Politykow zaréwno w rzadzie, jak i parlamencie coraz bardziej dzieli kwestia gazociggu NS2
(cho¢ w sprawie wykluczenia Rosji z miedzynarodowego systemu rozliczen SWIFT takze
prawdopodobnie nie bedzie zgody). Pytanie dotyczy gtéwnie tego, czy przysztos¢ tego
przedsiewziecia powinna zosta¢ potozona na stole negocjacyjnym Zachodu z FR w
trwajgcym konflikcie. Widac¢ jasno, ze Niemcy znalezli sie w znanej z psychologii i biznesu
putapce konsekwencji, opisywanej rowniez jako efekt utopionych kosztéw. Jej mechanizm
polega na tym, ze zainwestowawszy w nieudany projekt duzo czasu i pieniedzy (a w
przypadku NS2 takze politycznego autorytetu), zamiast wycofa¢ sie, przyznaé do porazki i
skupi¢ wysitki na innym sposobie rozwigzania problemu, z uporem trwa sie przy btedzie. W
RFN nadal bardzo silne jest lobby srodowisk, ktére kategorycznie i za wszelkg cene chca
oddzieli¢ uruchomienie NS2 (prezentowanego jako projekt niezwykle korzystny, zwtaszcza
gospodarczo, dla Niemiec) zaréwno od wojny Rosji z Ukraing, ktéra trwa od lat w Donbasie,
jak i od aktualnej eskalacji zadan i gréozb Moskwy. Do opinii publicznej wypowiedzi
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utrzymane w tym duchu najczesciej przebijajg sie od prominentnych przedstawicieli
socjaldemokracji — zaréwno parlamentarzystéw, jak icztonkéw gabinetu na czele z
sekretarzem generalnym SPD (,wydumany konflikt, by pogrzeba¢ niechciany projekt”) i
minister obrony Christine Lambrecht (,nie wciggajmy projektu NS2 w ten konflikt”), ale tez
od kanclerza Olafa Scholza (,NS2 to projekt prywatny i biznesowy”). Tego typu gtosy
wzbudzajg kontrowersje, a nawet wzburzenie nie tylko za granicg, lecz takze w niemieckiej
debacie i — co wazne - nie popiera ich czes¢ socjaldemokratéow (np. Michael Roth czy Nils
Schmid).

W sprawie NS2 wida¢ rowniez tarcia wewnatrz rzadu. Minister spraw zagranicznych
Annalena Baerbock i wicekanclerz oraz minister gospodarki i klimatu Robert Habeck (oboje
z Zielonych) sg zgodni w swoim sprzeciwie wobec podejscia koalicjanta z SPD. Po pierwsze
podkreslajg, ze przedsiewzigcie nie spetnia na razie wymogow niemieckiego i unijnego
prawa energetycznego i najpierw musi uzyskac certyfikacje, a po drugie uwazajg, ze
ewentualne dalsze naruszanie przez Rosje integralnosci terytorialnej Ukrainy musi spotkaé
sie z retorsjami, ,w przypadku ktérych nie moze by¢ zadnych tematow tabu”, ergo: nowy
gazociag takze mogtby stac sie przedmiotem sankcji.

Stopniowo powieksza sie grono politykéw i ekspertéw, ktorzy uwazajg zaangazowanie RFN
w NS2 za ogromny btad polityczny, najwiekszy od czaséw zjednoczenia panstwa.
Zwolennicy tego pogladu rozumiejg kalkulacje gospodarcze i argumenty o rzekome;j
niezbednosci rosyjskiego gazu dla przeprowadzenia transformacji energetycznej w
Niemczech (gdzie w zatozeniu stosunkowo tani surowiec ma by¢ przejsciowym nos$nikiem
energii na drodze do petnej zeroemisyjnosci). Mimo to uwazajg, ze projekt, ktéry wzbudza
taki sprzeciw w wielu panstwach Unii i ktérego nie udato sie przedstawi¢ ani w krajach
Europy Srodkowej, ani w instytucjach UE jako europejskiego i majgcego pozytywny wptyw
na bezpieczenstwo energetyczne wspélnoty, jest porazka.

W obecnej odstonie niemieckiego dyskursu przebija sie wiedza o NS2 jako przedsiewzieciu
od poczatku swego istnienia wymierzonym przede wszystkim w Ukraine — zaréwno w
aspekcie gospodarczym (utracone zyski z tranzytu), jak i politycznym (ekspozycja na
rosyjskie szantaze, jak to miato miejsce na przetomie 2005 i 2006 r., po pomaranczowej
rewolucji). Jako okolicznos¢ bulwersujgcg przypomina sie termin podania do wiadomosci
zamiaru budowy gazociggu oraz podpisania kontraktu, ktéry przypadt na 2015 r. -
kilkanascie miesiecy po zaanektowaniu przez FR Krymu i w trakcie prowadzonej przez nig
wojny na wschodzie Ukrainy.

Krajowa opinia publiczna zmienia stosunek do NS2 i Rosji wolniej niz eksperci, a narracja
Moskwy dos$é skutecznie przebija sie do debaty politycznej w RFN (nawet w kontekscie
ewidentnej gry Gazpromu na zwyzke cen gazu w Europie). W badaniach co prawda jedynie
17% respondentéw uwaza Rosje za partnera godnego zaufania (spadek o 11 p.p. od
sierpnia 2019 r., 73% jest zdania, ze nie mozna jej ufac), lecz 60% popiera trwanie Niemiec
przy projekcie NS2, a — co najbardziej niepokojgce — az 41% rozumie, ze FR czuje sie
zagrozona przez Zachoéd (badanie DeutschlandTrend ARD, 3-5 stycznia 2022 r.).

Nord Stream 2 jako papierek lakmusowy

W sytuacji, w ktérej Rosja otwarcie testuje Europe, w tym RFN, oraz — szerzej — relacje
transatlantyckie pod wzgledem spodjnosci dziatania, determinacji i odwagi w planowaniu
ewentualnych sankcji, Niemcy bedg zmuszeni wyjs¢ ze strefy komfortu, w ktérej nadal
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prébujg pozosta¢. Kanclerz Scholz bedzie musiat prawdopodobnie odpowiedzie¢ na
wezwania do zabrania gtosu i przedstawienia spdjnego stanowiska rzadu, obejmujgcego
wiecej niz deklaracje wsparcia integralnosci Ukrainy, poszanowania jej granic i grozenia
restrykcjami Rosji. Koncentracja na dialogu i misje doradcéw kanclerza wysytanych na
rozmowy z ludzmi Putina w celu nawigzania ,nowego jakosciowego poczatku” moga
okazac¢ sie niewystarczajgce, a nawet przeciwskuteczne.

Gdyby minister Baerbock mogta przekaza¢ na spotkaniu ze swoim rosyjskim
odpowiednikiem 18 stycznia, ze Niemcy w ramach europejskiej i transatlantyckiej
solidarnosci sojuszniczej przekazujg do dyspozycji uruchomienie NS2 jako jedng z
mozliwych sankcji w razie inwazji Rosji na Ukraine, bytby to gest o duzym znaczeniu
zarowno dla FR, jak i NATO oraz UE. Po pierwsze, RFN ucietaby w ten sposéb krytyke braku
spéjnosci w rzadzie i sporéw o to, kto prowadzi polityke zagraniczng. Po drugie, mogtaby
podkresli¢ samodzielno$¢ decyzji niewymuszonej przez USA (ktére na razie odstgpity od
zaostrzania sankcji wymierzonych w gazociag). Po trzecie i najwazniejsze, odwrécitaby w
ten sposob logike dziatania Rosiji, ktora probuje uzywac zaleznosci energetycznej Europy
jako srodka nacisku. NS2 mogtby sta¢ sie instrumentem przeciwko agresorowi i to z
inicjatywy panstwa, ktére ustami swoich funkcjonariuszy starato sie do tej pory zaprzeczaé
geopolitycznemu charakterowi projektu, cho¢ jednoczesnie nie negowato ptyngcego z
Moskwy zagrozenia dla bezpieczenstwa Starego Kontynentu.

Byiby to takze pierwszy krok do pozegnania — z honorami, ale ostatecznie — idei niemieckiej
Ostpolitik. Niezwykle waznej i pozytecznej dla RFN, lecz pochodzgcej z lat szes¢dziesigtych
ubiegtego stulecia i obecnie przestarzatej i nieprzystajgcej ani do realidw, ani do aktorow
miedzynarodowej sceny. Idea zasadzajgca sie na zmianie autorytarnych reziméw poprzez
powigzania gospodarcze prowadzace do ich politycznego i spotecznego otwarcia jest w
Niemczech naduzywana i degradowana do utomnej kalki kiedys skutecznej koncepcji lub, co
gorsza, praktykowana przez rezimy w celu przeprowadzania politycznych i spotecznych
zmian u ich demokratycznych partneréw.
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