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Rozmowy na forum OBWE: perspektywa Rosji, Ukrainy i
Zachodu
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13 stycznia odbyto sie pierwsze posiedzenie Statej Rady OBWE inaugurujgce przewodnictwo
Polski w tej organizacji. W jego trakcie miata miejsce sesja poswiecona kwestiom
bezpieczenstwa europejskiego i dyskusji na temat zgdan przedstawionych przez Rosje w tej
sprawie. Ustosunkowywaly sie do nich gtownie delegacje panstw zachodnich oraz Ukrainy,
po raz pierwszy mogacej uczestniczyé w ten sposéb w rozmowach z Moskwa. Byto to
ostatnie z serii trzech uzgodnionych dotad spotkan z przedstawicielami Rosji (wczes$niejsze
maty miejsce 9 i 10 stycznia w Genewie oraz 12 stycznia w Brukseli).

Perspektywa rosyjska

Strona rosyjska przedstawita po raz trzeci swoje zadania prawnie wigzgcych gwarancji
bezpieczenstwa ze strony Stanow Zjednoczonych i NATO. Rosyjski staty przedstawiciel w
OBWE ambasador Aleksandr tukaszewicz podkreslit, ze otrzymanie takich gwarancji jest
dla FR ,bezwarunkowg koniecznoscig”. Ponadto zazgdat on nadania prawnie obowigzujgcej
mocy zasadzie niepodzielnosci bezpieczenstwa. Grozit takze, ze jesli Rosja nie ustyszy
konstruktywnej odpowiedzi na wniesione propozycje w rozsgdnym terminie (ktérego
okreslenia odmowit), to nastgpi ,pogorszenie sytuacji bezpieczernstwa wszystkich bez
wyjatku panstw”, i ostrzegt przed perspektywag kryzysu ,z niedajagcymi sie przewidziec¢
konsekwencjami dla bezpieczenstwa europejskiego”. Stwierdzit réwniez, ze Rosji nie jest
potrzebny ,pokdj za wszelkg cene”. Ponadto powtdrzyt zgtaszane od wielu lat postulaty
rosyjskie dotyczace samej OBWE - tj. nadania jej osobowosci prawnej (organizacja
formalnie nadal jej nie posiada), $cislejszego niz dotychczas podporzadkowania
dziatalnosci poszczegdlnych jej biur i misji polowych panstwom cztonkowskim oraz
zlikwidowania tzw. geograficznej nieréwnowagi (rzekomej dominacji panstw zachodnich i
ich perspektywy) w jej dziatalnosci.

Podczas briefingu udzielonego po posiedzeniu Rady tukaszewicz podkreslat rozczarowanie
delegacji rosyjskiej reakcjg strony zachodniej na propozycje Moskwy. Z jednej strony
zapewniat, ze Rosja nie zrezygnuje ze Sciezki dyplomatycznej, z drugiej jednak, pytany o
uzycie przez Moskwe srodkéw wojskowych, odpowiedziat, ze zalezy to od odpowiedzi
Zachodu na rosyjska oferte.

Wypowiedzi strony rosyjskiej na posiedzeniu Statej Rady OBWE i po jego zakonczeniu nie
wniosty zadnych nowych elementéw w poréwnaniu z tym, co wiadomo o stanowisku
Moskwy przedstawionym w czasie rozméw z Amerykanami w Genewie w dniach 9-10
stycznia i z przedstawicielami panistw NATO w Brukseli 12 stycznia i po nich. Strona
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rosyjska nie kryta, ze nie oczekiwata zadnych rezultatéw spotkania w ramach OBWE, a jej
decyzja o tym, czy podaza¢ dalej sSciezkg dyplomatyczng, zalezy od stanowiska
Waszyngtonu i Brukseli (NATO). Rosyjski reprezentant znéw prowadzit wczesniejszg gre
polegajagcg na wysytaniu sprzecznych i wzajemnie sie wykluczajgcych sygnatéw. Z jednej
strony sugerowat, ze Rosja bedzie kontynuowata rozmowy, z drugiej zas, ze dotychczasowe
reakcje zachodnie sg dla Moskwy niesatysfakcjonujgce, a wiec, ze nie ma podstaw do
dalszych rozmoéw. Podobnie w kwestii uzycia sity tukaszewicz z jednej strony powtarzat, ze
Moskwa stawia na dyplomacje, a z drugiej dawat do zrozumienia, iz Rosja moze uzy¢ sity,
jesli Zachod odrzuci jej zgdania. Wydaje sie, ze rosyjska dyplomacja liczy, ze zaréwno NATO,
jak i Stany Zjednoczone pdjdg jednak na dalsze ustepstwa w swoich pisemnych
odpowiedziach, ktorych zazadata strona rosyjska.

Perspektywa zachodnia

Ze strony zachodniej po spotkaniu opublikowano dwa oswiadczenia przedstawione na
forum OBWE, stanowigce odpowiedz na zapowiedzi polskiego przewodnictwa ozywienia
dyskusji w ramach organizacji na temat bezpieczenstwa europejskiego. Pierwsze
oSwiadczenie zostato uzgodnione przez panstwa unijne i opublikowane przez
przedstawicielstwo UE przy OBWE, drugie zas wydane przez ambasadora USA przy OBWE
Michaela Carpentera.

Unia Europejska w swoim oswiadczeniu podkreslita, ze dialog, przejrzystos¢ i wspotpraca
sg jedynymi drogami do przezwyciezenia roznic i do trwatego pokoju. UE jest gotowa do
zaangazowania sie w konstruktywng dyskusje o bezpieczenstwie w Europie, bazujgca na
prawie miedzynarodowym, zobowigzaniach w ramach ONZ i OBWE. Wyrazita poparcie dla
polskiego przewodnictwa i inicjatywy zorganizowania odpowiedniego formatu dla takiej
dyskusiji z udziatem wszystkich panstw cztonkowskich OBWE. W oswiadczeniu panstwa UE
skrytykowaty rowniez Rosje za jej dziatania, w szczegdlnosci za aneksje Krymu, agresje na
wschodniej Ukrainie oraz destabilizacje Osetii Potudniowej i Abchazji, Naddniestrza,
wsparcie rezimu tukaszenki na Biatorusi, ktére doprowadzity do powaznego pogorszenia
sytuacji bezpieczenstwa na obszarze OBWE. Wyrazity gtebokie zaniepokojenie trwajgcym
zwiekszaniem aktywnosci wojskowej na granicy z Ukraing, na Krymie i w regionie Morza
Czarnego. Powtorzone zostaty ponadto zapowiedzi powaznych konsekwencji i wysokich
kosztow gospodarczych w przypadku dalszej agresji Rosji na Ukraine oraz apel o
deeskalacje. UE poparta tez tzw. format normandzki w dazeniu do petnej implementac;ji
postanowien minskich.

Oswiadczenie USA cechowata ostrzejsza retoryka w stosunku do rosyjskich agresywnych
dziatan. Stany Zjednoczone poparty polskg propozycje ozywienia dyskusji o
bezpieczenstwie europejskim w OBWE, przy odrzuceniu szantazu i braku przyzwolenia na to,
aby agresja i grozby byty wynagradzane. Carpenter podkreslit brak tolerancji dla stref
wptywow w Europie czy ograniczen suwerennego prawa panstw do wybierania swoich
sojuszy. Okreslit ostatnie rosyjskie dziatania wzgledem Ukrainy jako niebezpieczne i
destabilizujgce, a niechciang obecnos¢ wojskowa na terytorium Gruzji i Motdawii jako
sprzeczng z fundamentalnymi zasadami OBWE. Wedtug USA organizacja moze stuzy¢ jako
forum do dyskusji o konwencjonalnych sitach zbrojnych, o zwiekszeniu przejrzystosci
wojskowej, ,dekonfliktacji” oraz o budowie zaufania, a ponadto - o niewojskowych
aspektach europejskiego bezpieczenstwa, takich jak wptyw poszanowania praw cztowieka i
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wolnosci jednostki w panstwach cztonkowskich na pokéj, dobrobyt i wspoétprace pomiedzy
nimi. W proces ozywienia dialogu o bezpieczenstwie europejskim nalezy jego zdaniem
wigczyc¢ réwniez dziatania OBWE w wymiarach ludzkim oraz ekonomicznym.

Strona zachodnia (UE i USA) przedstawita — wczesniej skoordynowane — spdjne i krytyczne
wobec dziatan rosyjskich stanowisko, wyrazajace z jednej strony wole dialogu o
bezpieczenstwie europejskim z Rosjg na forum OBWE, a z drugiej strony koniecznos¢
prowadzenia takich rozmédw w oparciu o nienegocjowalne zasady: suwerennosci i
integralnosci  terytorialnej  panstw  cztonkowskich, nienaruszalnosci  uznanych
miedzynarodowo granic, wolnosci wyboru kierunku polityki zagranicznej i sojuszy,
powstrzymywania sie od wysuwania grozb i uzycia sity. USA chcg ponadto wigczyé do
dialogu o bezpieczenstwie europejskim w OBWE kwestie dla Rosjan niewygodne -
zwigzane z prawami cztowieka i standardami demokratycznymi czy zwalczaniem korupcji w
panstwach cztonkowskich.

Perspektywa ukrainska

Rezultaty posiedzenia Statej Rady OBWE zostaty pozytywnie ocenione w Kijowie. Szef
ukrainskiego MSZ Dmytro Kuteba oswiadczyt, ze organizacja wyrazita skonsolidowane
poparcie dla Ukrainy wobec grozby rosyjskiej agresji oraz uznata, wbrew stanowisku Rosji,
petne prawo Ukrainy do swobodnego wyboru organizacji i sojuszy miedzynarodowych, do
ktorych pragnie ona dotgczyc¢. Kuteba podkreslit koniecznos¢ podijecia przez Rosje realnych
krokéw w celu uregulowania kreowanych przez nig konfliktow na obszarze OBWE: na
Ukrainie, w Motdawii i Gruzji. Szef ukrainskiej dyplomacji zapowiedziat wieksze
zaangazowanie Kijowa w prace OBWE, ktore stuzy¢ bedg zwiekszeniu nacisku na Moskwe w
celu respektowania przez nig fundamentalnych zasad organizacji zawartych w
porozumieniach helsinskich, w tym przede wszystkim dotyczacych integralnosci
terytorialnej i suwerennosci innych panstw. Wyrazit jednoczesnie nadzieje na $cistg
wspotprace z przedstawicielami polskiej prezydencji, ktérej celem bedzie efektywna
realizacja postanowien Statej Rady OBWE. Z kolei Jewhenij Cymbaluk, staty przedstawiciel
Ukrainy przy OBWE, popart idee szefa polskiej dyplomacji odnosnie do realizacji koncepcji
,hiepodzielnosci bezpieczenstwa” w Europie, ktérej elementem powinno sta¢ sie
zakonczenie agresji zbrojnej Rosji na Ukrainie oraz okupacji Krymu i wschodniej czesci
kraju. Jego zdaniem najlepszg gwarancjg bezpieczenstwa w Europie bedzie wycofanie
rosyjskich wojsk z terytorium Ukrainy oraz zaprzestanie ingerowania w wewnetrzne sprawy
ukrainskiego panstwa.

Posiedzenie stato sie dla Kijowa kolejng okazjag do podkreslenia na forum
miedzynarodowym agresywnych i bezprawnych dziatan Rosji wobec Ukrainy. Aktywna
dziatalno$¢ miedzynarodowa jest jednym z gtownych narzedzi tamtejszych wtadz w
powstrzymywaniu agresywnych krokéw Moskwy i wywieraniu na nig presji w celu
zakonczenia wojny w Donbasie i zobowigzania jej do deokupacji Krymu. Intencjg Kijowa jest
zmuszenie Rosji do rozpoczecia rozméw na ten temat za sprawg jak najszerszego
zaangazowania najwazniejszych panstw i organizacji. W tym kontekScie pozytywnie
odebrano zapowiedzi ministra Zbigniewa Raua - podjecia dziatan na rzecz petnego i
efektywnego wypetnienia Misji Monitoringowej OBWE w Donbasie oraz ztozenia pierwszej
wizyty w roli przewodniczagcego OBWE na Ukrainie, w tym we wschodniej czesci kraju.
Polska prezydencja jest postrzegana w Kijowie jako szansa na wieksze zainteresowanie
opinii publicznej sytuacjg na Krymie i w Donbasie. W zwigzku z tym mozna oczekiwaé
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znaczgcego ozywienia w kontaktach Kijowa z Warszawa.
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