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Ukrainsko-wegierski spor o podwoéjne obywatelstwo

Krzysztof Nieczypor, Andrzej Sadecki

Na poczatku grudnia ub.r. prezydent Wotodymyr Zetenski ztozyt w Radzie Najwyzszej pie¢
projektow zmian ustaw i kodeksow w zakresie posiadania wielokrotnego obywatelstwa:
projekt zmian w ustawie o obywatelstwie dotyczgcych trybu nabycia i pozbawiania
obywatelstwa Ukrainy; projekt ustawy O zapobieganiu i przeciwdziataniu zagrozeniom
bezpieczenstwa narodowego Ukrainy w obszarze obywatelstwa, projekty zmian w Kodeksie
wykroczen administracyjnych, Kodeksie karnym i Kodeksie postepowania karnego
(dotyczace odpowiedzialnos$ci za naruszenia przepiséw o obywatelstwie) oraz w Kodeksie
celnym i ustawie O sgdownictwie i statusie sedziéw. Zgodnie z proponowanymi regulacjami
przewidziano 53 kategorie stanowisk (w tym m.in. notariusza, kierownika panstwowe;j
placéwki oswiatowej, jak réwniez deputowanych rad samorzadow lokalnych wszystkich
szczebli i ich doradcéw), ktérych nie wolno obejmowaé¢ osobom posiadajgcym - poza
ukrainskim — takze obywatelstwo innego kraju.

Cho¢ przedtozone w parlamencie nowelizacje prezentuje sie jako przeciwdziatanie
zagrozeniu ze strony FR, to uderzg one tez w mniejszosci narodowe, zwtaszcza
zamieszkujgcg gtownie Zakarpacie prawie 150-tysieczng spotecznos¢ wegierska, ktorej
znaczna czes$¢ posiada wegierskie dokumenty tozsamosci. Proponowane zmiany nie
nabraly jeszcze mocy prawnej (potrzebne sg dwa gtosowania w parlamencie), lecz juz
spotkaty sie z negatywna reakcja diaspory wegierskiej.

Minister spraw zagranicznych i handlu Wegier Péter Szijjarté poruszyt sprawe projektu
zmiany prawa dotyczgcego podwojnego obywatelstwa na spotkaniach Bukaresztenskiej
Dziewigtki z sekretarzem stanu USA Antonym Blinkenem 3 stycznia oraz ministrow spraw
zagranicznych NATO 7 stycznia. Po drugim z nich powiedziat, ze ,dla Kijowa wyzwania na
wschodniej Ukrainie sg wymdwkag w celu naruszania praw mniejszosci narodowych, w tym
zakarpackich Wegrow”. Oswiadczyt, ze procedowana ustawa ,praktycznie wykluczytaby”
osoby posiadajgce podwdjne obywatelstwo ze sprawowania funkcji publicznych, a tego
rodzaju naruszenie praw mniejszosci wegierskiej na Ukrainie jest dla Budapesztu
,hieakceptowalne”. Podkreslit przy tym, ze silna, bezpieczna i demokratyczna Ukraina lezy w
interesie Wegier, a jego rzad popiera suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialng tego kraju.

Komentarz
e Ztozone w parlamencie projekty stanowig realizacje obietnicy wyborczej prezydenta
Zetenskiego, ktéry obiecat umozliwi¢ obywatelom Ukrainy posiadanie wiecej niz jednego

paszportu, majg tez uporzgdkowac¢ skomplikowang, wewnetrznie sprzeczng baze prawng
dotyczacg podwodjnego obywatelstwa. Zasadniczg zmiang, przedtozong w projekcie
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ustawy o obywatelstwie, jest zniesienie obowigzujgcego dotychczas prawa
przewidujgcego utrate go w przypadku dobrowolnego nabycia obywatelstwa innego
kraju. Przepis ten w zatozeniu ma wyjS¢ naprzeciw oczekiwaniom przedstawicieli
ukrainskiej diaspory, ktorzy na podstawie obecnego prawodawstwa sg formalnie
zobowigzani do rezygnacji z ukrainskiego obywatelstwa w razie nabycia obywatelstwa
kraju swojego zamieszkania.

e Zaproponowane zmiany majg réwniez na celu zablokowanie mozliwosci obejmowania
stanowisk w administracji publicznej i przedsiebiorstwach panstwowych przede
wszystkim osobom posiadajgcym, obok ukrainskich, takze rosyjskie dokumenty
tozsamosci. Ludzie ci sg na Ukrainie postrzegani jako stanowigcy potencjalne zagrozenie
dla panstwowosci tego kraju. Nowelizacje traktujg jednak obywateli panstw obcych
jednolicie (nie odrézniajg obywateli FR od np. tych z krajéw UE). Moze to wynika¢ z faktu,
ze przyznawanie wegierskich paszportdw mieszkajgcym na Zakarpaciu Wegrom Kijow
uwaza za dziatania tozsame z podjetg przez Rosje akcjg tzw. paszportyzacji
mieszkancéw Donbasu i uznaje za istotne zagrozenie dla integralnosci terytorialnej
panstwa. Brak reakcji na dziatania wtadz wegierskich podwazatby zarzuty formutowane
przez Ukraing wobec FR.

e Projekty muszg przejs¢ petng sSciezke legislacyjng, co pozwoli na wprowadzenie w nich
zmian. Dotychczasowa praktyka procedowania ustaw oswiatowych i jezykowej, do
ktorych Budapeszt zgtaszat pretensje, wskazuje, ze naciski te przynoszg ograniczone
rezultaty, tym bardziej ze Kijow chyba stracit juz nadzieje na poprawe stosunkéw z nim,
uznawszy ich stan za problem systemowy. Zarazem jednak dyskryminacyjny charakter
norm w zaproponowanych nowelizacjach moze znacznie spowolni¢ proces ich
wdrazania — zawarta w projekcie interpretacja przepisow konstytucji zostata juz
podwazona przez grupe parlamentarzystow, ktorzy zwrécili sie do Sgdu Konstytucyjnego
o wyktadnie prawng. Zmiany moga wiec upas¢ nie tyle ze wzgledu na sprzeciw Wegier,
co wskutek sporow wewnatrzukrainskich.

e Spotecznos¢ wegierska, zwarcie zamieszkujgca przygraniczne rejony w obwodzie
zakarpackim, nalezy do jednych z najlepiej zorganizowanych mniejszosci narodowych na
Ukrainie. Na Zakarpaciu funkcjonuje ponad sto szkoét podstawowych i Srednich, w ktorych
prowadzi sie nauke w jezyku wegierskim, a przedstawiciele tej diaspory petnig istotne
funkcje w regionalnej administracji panstwowej. Najwazniejsza partia mniejszosci
wegierskiej (KMKSZ) jest elementem uktadanki politycznej na poziomie zaréwno rady
obwodu zakarpackiego, jak i rad jednostek administracyjnych nizszego rzedu. Kijow
szacuje, ze wegierskie paszporty posiada ok. 120 tys. obywateli Ukrainy. Przyjecie zmian
w proponowanym ksztatcie pozbawi duzg czes¢ z nich mozliwosci zatrudnienia na
istotnych stanowiskach i wptywania na sytuacje w miejscu zamieszkania.

e W przypadku procedowania nowych przepisow nalezy sie spodziewaé zaostrzenia
retoryki wtadz w Budapeszcie wobec Kijowa. Bedzie temu sprzyja¢ kampania przed
zaplanowanymi na wiosne wyborami do wegierskiego parlamentu. Rzad Fideszu jest w
zwigzku z tym szczegdlnie zdeterminowany do twardej obrony interesow mniejszosci
wegierskich w krajach sasiednich. Taki przekaz bedzie miat istotne znaczenie dla
mobilizacji jego elektoratu nie tylko na miejscu, lecz takze w panstwach osciennych (od
2011 r. postéw do parlamentu wybierajg réwniez osoby niezameldowane na Wegrzech).
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e Stosunki wegiersko-ukrainiskie od kilku lat pozostajg napiete. Kijow z nieufnoscig patrzy
na wspotprace Budapesztu z Moskwg, a w ostatnich miesigcach ostro krytykowat nowy,
zawarty we wrzesniu 2021 r. na 15 lat wegiersko-rosyjski kontrakt gazowy, ktéry
przewiduje dostawy surowca na Wegry z pominigciem terytorium Ukrainy (tym szlakiem
dostarczano tam do niedawna 80% gazu). Z kolei Budapeszt krytykuje polityke Kijowa
wobec mniejszosci narodowych, przede wszystkim kolejne zmiany przepisow
dotyczgcych oswiaty i jezyka mniejszosci. Przenosi przy tym spér bilateralny na forum
miedzynarodowe - zaréwno w UE, jak i NATO (blokuje zwotywanie posiedzern Komisji
NATO-Ukraina na szczeblu wyzszym niz ambasadoréw). Kolejne dziatania Kijowa
wymierzone w mniejszos¢ wegierskg beda dla Budapesztu wyméwka dla zajmowania na
spotkaniach V4, UE czy NATO bardziej neutralnego stanowiska w sprawie konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego.

e Mimo sporow na linii Kijow—Budapeszt podejmuje sie proby poprawy stosunkéw
dwustronnych na réznych szczeblach i na poziomie sektorowym. Minister obrony w
rzgdzie Fideszu podczas wizyty na Ukrainie 22 grudnia rozmawiat o zwigkszeniu udziatu
Wegier w szkoleniu tamtejszej armii (m.in. wojsk specjalnych). Tego samego dnia
operatorzy sieci przesytowych z obu panstw podpisali umowe o rewersowych dostawach
gazu przez Wegry na Ukraine (8 min m3 dziennie od 1 stycznia). Strona wegierska
zapowiada tez rozbudowe tgcznikéw elektroenergetycznych z Ukraing. Budapesztowi
zalezy na pogtebieniu wspétpracy w kontekscie zwiekszania udziatu Wegier w obstudze
kolejowych przewozéw kontenerowych miedzy Chinami i UE.
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