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Spotkanie Rady NATO-Rosja: miedzy dialogiem a
konfrontacja

Justyna Gotkowska, Witold Rodkiewicz

12 stycznia br. odbyto sie pierwsze od trzech lat (od stycznia 2019 r. FR odmawiata udziatu
w tym formacie) posiedzenie Rady NATO-Rosja (NRC). Jest to druga, po rozmowach
USA-Rosja w Genewie 9i 10 stycznia, z serii spotkan strony zachodniej i rosyjskiegj
zorganizowanych w zwigzku z przedstawionymi przez Moskwe w potowie grudnia ub.r.
zgdaniami w sferze bezpieczenstwa europejskiego. Posiedzenie NRC 2z udziatem
przedstawicieli 30 panstw cztonkowskich NATO, w tym zastepczyni sekretarza stanu USA
Wendy Sherman, prowadzit sekretarz generalny Sojuszu Jens Stoltenberg. Delegacji FR
przewodzit wiceminister spraw zagranicznych Aleksandr Gruszko, w latach 2012-2018
staty przedstawiciel Rosji przy NATO.

Na konferencji prasowej po zakonczeniu rozméw Stoltenberg stwierdzit, ze w omawianych
kwestiach istniejg znaczne rdéznice pomiedzy panstwami NATO a Rosjg, niemnigj
pozytywnym sygnatem byta sama mozliwos¢ spotkania i wymiany zdan na posiedzeniu
NRC. W jego trakcie sojusznicy potwierdzili utrzymanie polityki otwartych drzwi NATO i
zdolnosci Sojuszu do obrony zbiorowej. Wyrazili réwniez swoje zaniepokojenie
zwiekszeniem rosyjskiego potencjatu wojskowego na i wzdtuz granicy z Ukraing oraz
wezwali FR do deeskalacji, respektowania integralnosci i suwerennosci swoich sgsiadéw, a
takze powstrzymania sie od agresywnych dziatan hybrydowych wzgledem panstw NATO.
Zarazem jednak przedstawiono Rosji oferte dialogu w kwestiach zwiekszenia przejrzystosci
¢wiczen i redukcji ryzyka wystgpienia niebezpiecznych incydentow wojskowych,
zmniejszenia zagrozen w przestrzeni kosmicznej i cybernetycznej, kontroli zbrojen,
rozbrojenia i nieproliferacji, wzajemnych ograniczen w zakresie rozmieszczenia systemow
rakietowych sredniego i posredniego zasiegu w Europie, polityki nuklearnej oraz otwarcia
kanatéw komunikacji. Ten ostatni punkt dotyczy powrotu do dwustronnego dialogu:
przywrécenia przedstawicielstwa FR przy NATO, ktére Rosja zawiesita w pazdzierniku 2021
r. (obecnie w kontaktach z Sojuszem formalnie reprezentuje jg rosyjski ambasador w Belgii),
oraz wojskowej misji tgcznikowej i biura informacyjnego NATO w Moskwie, ktérym FR
wycofata akredytacje jesienig ub.r.

Na spotkaniu delegacja rosyjska podtrzymata stanowisko, ktére zaprezentowata podczas
rozmow w Genewie 10 stycznia, tj. domagata sie prawnie wigzgcych ,gwarancji
bezpieczenstwa” zawartych w ogtoszonych 17 grudnia projektach porozumien ze Stanami
Zjednoczonymi i panstwami NATO. Dotyczg one nierozszerzania Sojuszu,
nierozmieszczania w krajach graniczgcych z FR systemoéw uderzeniowych mogacych razi¢
cele na jej obszarze, nierozlokowywania w Europie rakiet sredniego i posredniego zasiegu,
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likwidacji infrastruktury powstatej na terytorium cztonkéw Sojuszu, ktérzy wstgpili do niego
po 1997 r., oraz wycofania z tych terenéw sit natowskich. Po rozmowach wiceminister
Gruszko podkreslit, ze Rosja traktuje zawarte w projektach postulaty jako jeden,
nierozerwalny pakiet i wyklucza mozliwosé debaty na temat jedynie ich czesci, a takze o
szczegobtach dotyczacych np. rozmieszczenia systemoéw rakietowych czy unikania
incydentow wojskowych bez uprzedniej zgody NATO na spetnienie jej podstawowych
oczekiwan. Nowym elementem stanowiska FR byta publiczna konkretyzacja zadania, by
zakaz wspotpracy wojskowej NATO i jego panstw cztonkowskich z Ukraing obejmowat
dostawy broni, wizyty inspektorow i instruktoréw oraz wycofanie zotnierzy i oficerow panstw
Sojuszu z Ukrainy. Wedtug Gruszki strona rosyjska zazgdata od NATO pisemnej odpowiedzi
na swoje grudniowe propozycje i dopiero na jej podstawie podejmie decyzje o tym, czy
dalsze negocjacje majg sens oraz w jakim formacie bedzie chciata je prowadzi¢. Gruszko
straszyt jednoczesnie, ze odrzucenie tych postulatow bedzie miato nieobliczalne
konsekwencje dla bezpieczenstwa panstw NATO. Rosyjski dyplomata stwierdzit ponadto, iz
deeskalacja jest mozliwa jedynie w przypadku petnej i bezwarunkowej implementaciji
porozumien minskich przez wtadze w Kijowie.

Komentarz

e W zamierzeniu strony natowskiej spotkanie NRC ma rozpoczg¢ proces politycznego
dialogu Sojuszu z Rosjg, majgcego na celu deeskalacje napie¢ i unikniecie ataku
militarnego FR na Ukraine, na ktéry Zachod bytby zmuszony zareagowaé politycznie,
gospodarczo i wojskowo. Przy swiadomosci sprzecznosci stanowisk w kluczowych
obszarach Sojusz jest jednak gotowy do rozmoéw na okreslone tematy, ktére — cho¢ nie
odpowiadajg rosyjskim zgdaniom - otwierajg pole do debaty i (teoretycznie) pewnych
ustepstw z obu stron. Mimo ze zaréwno sojusznicy, jak i (wedtug Stoltenberga) Rosja
wyrazili gotowos¢ do dalszych pertraktacji, nie ma pewnosci co do kontynuowania
spotkan w ramach NRC.

e W zwigzku z obawami, ze rozmowy amerykansko-rosyjskie o bezpieczenstwie
europejskim mogtyby by¢ toczone bez udziatu sojusznikéw i partneréow ze Starego
Kontynentu, spotkanie w NRC zostato poprzedzone szerokimi konsultacjami i stanowito
istotne wydarzenie z perspektywy relacji transatlantyckich. USA od grudnia ub.r.
zaangazowaty sie w wymiane dyplomatyczng z sojusznikami europejskimi, a takze z UE.
7 stycznia odbyto sie przygotowawcze spotkanie ministrow spraw zagranicznych NATO.
11 stycznia Wendy Sherman poinformowata sojusznikow w NATO o przebiegu
amerykansko-rosyjskich rozméw w Genewie. Spotkata sie tez z Komitetem Politycznym i
Bezpieczenstwa UE. Dodatkowo Sojusz podjat konsultacje z panistwami partnerskimi. 10
stycznia odbyto sie posiedzenie Komisji NATO-Ukraina, po ktérym Stoltenberg
potwierdzit waznosS¢ zapiséw ze szczytu Sojuszu w Bukareszcie o tym, ze Ukraina i
Gruzja w przysztosci zostang cztonkami organizacji. Sekretarz generalny kontaktowat sie
ponadto z premier Szwecji i prezydentem Finlandii, jak réwniez z przedstawicielami Gruzji
i Motdawii, gdyz, jak podkreslat, kazdy kraj ma suwerenne prawo do decydowania o
kierunku swojej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

e Strona rosyjska, cho¢ temu zaprzecza, w istocie stawia NATO ultimatum. Uzaleznia
bowiem nie tylko bardziej szczegdtowe negocjacje, lecz takze w ogdle dalsze rozmowy
od uprzedniego zaakceptowania przez Sojusz swoich postulatéow zawartych w

# OSW | Analizy OSW | 13.01.2022 2



ogtoszonych 17 grudnia projektach porozumien. Wedtug rosyjskich dyplomatow Zachéd
moze zaproponowaé¢ co najwyzej sposoby realizacji tych zadan. Szczegotowe
pertraktacje bedg mozliwe tylko wowczas, jesli przyjmie on ,projekt” budowy
bezpieczenistwa europejskiego w oparciu o zasade zbiorowego bezpieczenstwa i
rosyjskg interpretacje reguty ,niepodzielnosci bezpieczenstwa”, czyli w praktyce uzna
strefe wptywéow FR na obszarze posowieckim oraz zgodzi sie na buforowg strefe
bezpieczeristwa obejmujagcg te kraje NATO, ktére nalezaty dawniej do Uktadu
Warszawskiego.

o W Swietle przedstawionego w Brukseli rosyjskiego stanowiska wydaje sie coraz bardziej
prawdopodobne, ze Moskwa bedzie grata na dalsze zwiekszanie napiecia i presji poprzez
podejmowanie dziatan pozadyplomatycznych, takich jak dyslokowanie nowych
systemow uzbrojenia i jednostek wojskowych w sgsiedztwie panstw NATO (m.in. na
Biatorusi), przeprowadzanie atakéw cybernetycznych, a nawet wznowienie aktywnosci
zbrojnej wobec Ukrainy (czy to w samym Donbasie, czy w skrajnym wypadku na innych,
nieobjetych dotad konfliktem jej obszarach). Wydaje sie, ze Rosja wyrazi zgode na dalsze
negocjacje tylko wtedy, jesli pisemne odpowiedzi — strony amerykanskiej i natowskiej —
zawiera¢ beda pryncypialng zgode na udzielenie prawnych gwarancji nierozszerzania
Sojuszu i likwidacji obecnosci wojskowej na wschodniej flance. Taki ich krok nalezy
jednak uznac¢ za praktycznie niemozliwy.
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