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Rosyjsko-amerykanskie rozmowy w Genewie: protokét
rozbhieznosci

Marek Menkiszak

9 i 10 stycznia odbyty sie rosyjsko-amerykanskie rozmowy w Genewie. Ich kontekst
stanowity zadania Rosji dotyczgce Ukrainy i bezpieczenstwa europejskiego. 9 stycznia
wieczorem miata miejsce (trwajgca okoto dwdch godzin) robocza kolacja z udziatem
przewodniczgcych delegacji: ze strony rosyjskiej wiceministra spraw zagranicznych
Siergieja Riabkowa, ktéremu towarzyszyt wiceminister obrony gen. Aleksandr Fomin
(odpowiedzialny za wojskowe kontakty miedzynarodowe), ze strony amerykanskiej —
zastepcy sekretarza stanu Wendy Sherman, ktérej asystowat dyrektor ds. operacji w
Kolegium Potgczonych Sztabow gen. James Mingus. 10 stycznia na terenie statego
przedstawicielstwa USA przy ONZ odbyty sie trwajgce ponad siedem godzin rozmowy w
petnych sktadach delegacji.

W komentarzu dla mediéw Riabkow stwierdzit m.in., ze rozmowy byty trudne, dtugie,
profesjonalne, gtebokie i konkretne, a Amerykanie powaznie podeszli do postulatow
rosyjskich. Niemniej ich postawa wskazuje jego zdaniem, ze jeszcze nie zdajg oni sobie
sprawy z powagi sytuacji. Rosyjski minister podkreslit, ze trzy kwestie sg priorytetowe,
wymagajg prawnie wigzacych gwarancji i ,nie podlegajg targom”. 1. zobowigzanie do
nierozszerzania NATO; 2. nierozmieszczanie u granic Rosji systeméw ofensywnych; 3.
powrét do statusu [wojskowego w Europie] sprzed 1997 r. (podpisania Aktu Stanowigcego o
stosunkach NATO-Rosja). Riabkow przyznat, ze tylko w jednej z tych kwestii
(rozmieszczenie systemoéw ofensywnych) strona amerykanska zadeklarowata gotowos¢ do
dalszych rozméw. Stwierdzit jednak, ze pozytywna odpowiedZz na pozostate dwa
priorytetowe postulaty rosyjskie jest warunkiem utrzymania dialogu. Podkreslit tez, ze
reakcja USA musi nastgpi¢ szybko, nie w ciggu miesiecy czy tygodni. Decyzje o
ewentualnym kontynuowaniu rozméw Kreml podejmie po zakorczeniu obecnej ich serii
(zwtaszcza spotkaniu z NATO 12 stycznia; spotkanie w OBWE 13 stycznia minister raczej
bagatelizowat). Riabkow podkreslit, ze brak powaznej odpowiedzi na rosyjskie postulaty
bedzie powaznym btedem ze strony USA i NATO i zmusi Moskwe do podjecia dziatan w
sferze bezpieczenstwa wyrzadzajgcych szkody Stanom Zjednoczonym i innym panstwom
cztonkowskim Sojuszu. Nie sprecyzowat przy tym, o jakie dziatania chodzi, dajagc do
zrozumienia, ze moze to obejmowac rozmieszczenie rosyjskich systeméw broni w blizej
nieokreslonych lokalizacjach. Riabkow powtérzyt jednoczesnie, ze Rosja nie ma zamiarow
ataku militarnego na Ukraineg, bedzie jednak kontynuowac ¢éwiczenia wojskowe na swoim
terytorium i zwieksza¢ ich intensywnosc. Nie wykluczyt przy tym, ze mogtoby dojs¢ do star¢
zbrojnych na Ukrainie w wyniku prowokacji ze strony ukrainskiej.
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Sekretarz Sherman stwierdzita m.in., ze spotkanie nie miato formalnie charakteru negocjacji,
lecz stuzyto prezentacji stanowisk. Strona amerykanska odrzucita niektore rosyjskie zgdania
jako nie do przyjecia, wymieniajgc w tym kontekscie gwarancje nierozszerzania NATO czy
zakonczenia wspétpracy wojskowej USA z Ukraing. Tematem dialogu nie bedzie tez kwestia
dyslokacji sit amerykanskich. Sherman powtorzyta wczesniejsze deklaracje, ze rozmowy
dotyczgce sojusznikow europejskich i Ukrainy nie bedg prowadzone bez ich udziatu, a w
przypadku dalszej agresji FR na Ukraine Rosja spotka sie z powaznymi sankcjami, m.in.
dotykajgcymi jej kluczowych instytucji finansowych, gatezi gospodarki i handlu (kontrola
eksportu). Przedmiotem negocjacji z Moskwg moga by¢ kwestie dyslokacji i przysztosci
systemow rakietowych w Europie (w kontek$cie wygastego traktatu INF o zakazie rakiet
sredniego i posredniego zasiegu), a takze ewentualne obustronne ograniczenia dotyczgce
wielkosci i zakresu ¢wiczen wojskowych oraz ich przejrzystosci. Strona amerykanska
powtdrzyta rowniez postulat rozmow o rosyjskiej niestrategicznej broni jagdrowej. Sherman
podkreslita, ze to Rosja powinna wykazag, iz nie ma zamiardéw dalszej agresji wojskowej na
Ukraine i potrzebna jest z jej strony deeskalacja, co ma oznaczaé¢ powr6t sit rosyjskich do
miejsc ich statej dyslokacji. W kolejnych dniach, po spotkaniach w Brukseli i Wiedniu, maja
zapas¢ decyzje o ewentualnych dalszych kontaktach, ktére proponujg Amerykanie. USA
zgadzajg sie, ze rozmowy powinny toczy¢ sie sprawnie, ale podkreslajg zarazem, iz kwestie
dotyczace kontroli zbrojen sg skomplikowane i wymagajg czasu.

Komentarz

e Spotkanie w Genewie (traktowane przez USA jako element tzw. dialogu o stabilnosci
strategicznej) postuzyto do szczegétowego przedstawienia stanowisk i postulatéw stron,
okreslenia ich priorytetow i ,czerwonych linii”. Ujawnione informacje z jego przebiegu
wskazujg, ze stanowiska te sg od siebie bardzo odlegte i nie doszto do ich wyraznego
zblizenia w wiekszosci kwestii. Ponadto strona amerykanska czesé¢ tematow
(dotyczacych zwtaszcza Ukrainy i wschodniej flanki NATO) chce omawiaé wytgcznie w
gronie sojusznikoéw i partnerow podczas kolejnych spotkan: 12 stycznia na forum Rady
NATO-Rosja w Brukseli i 13 stycznia na forum OBWE w Wiedniu.

o Kategoryczne stawianie przez strone rosyjskg postulatow niemozliwych do przyjecia
przez USA i NATO - tj. formalnych gwarancji nierozszerzania Sojuszu i powrotu do status
quo z 1997 r. (chodzi zapewne o catkowite wycofanie sit amerykaniskich i sojuszniczych
z panstw wschodniej flanki NATO i likwidacje wszelkiej powstatej od tego czasu
infrastruktury wojskowej) — sugeruje, ze Moskwa nie oczekuje przetomu w rozmowach.
Powyzsze oraz pospiech, jakiego domaga sie strona rosyjska (pozytywne odpowiedzi na
zadania rosyjskie powinny nastgpi¢ w kolejnych dniach), sugerujg, ze
najprawdopodobniej zdecydowata juz ona o podjeciu sugerowanych przez nig dziatan
»wojskowo-technicznych”.

e Dziatania te najprawdopodobniej mogg obejmowac zapowiedz (a nastepnie realizacje)
rozmieszczenia nowych rosyjskich jednostek wojskowych i systeméw broni ofensywnej
(w tym ewentualnie nuklearnej) w poblizu granic Ukrainy i panstw cztonkowskich NATO
(moze chodzi¢ zwtaszcza o Biatorus, a takze obwdd kaliningradzki i Krym). Jednoczesnie
Rosja nie zaprzestanie niezapowiadanych ruchéw wojsk w rejonie granic z Ukraing, jak i
organizacji (zapowiedzianych) szeroko zakrojonych ¢éwiczen w Zachodnim i
Potudniowym Okregach Wojskowych oraz na terytorium Biatorusi.

# OSW | Analizy OSW | 11.01.2022 2



e Powyzsze dziatania nie muszg wigzac¢ sie z formalnym zerwaniem rozméw z USA i
NATO, lecz beda stanowi¢ uwiarygodnienie determinacji Moskwy w kwestii jej zagdan, w
oczekiwaniu na powstanie napie¢ wewnatrzsojuszniczych i pojawienie sie ofert dalszych
ustepstw ze strony zachodniej. W przypadku braku takich koncesji Rosja moze zaczgc¢
realizowa¢ jeden ze scenariuszy eskalacji militarnej przeciwko Ukrainie,
najprawdopodobniej doprowadzajgc do nasilenia konfliktu we wschodniej Ukrainie.
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