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Kazachstan: interwencja OUBZ i pacyfikacja protestéow

Krzysztof Strachota

W nocy z 5 na 6 stycznia, w szczytowym momencie ogodlnokrajowych protestow
spotecznych w Kazachstanie, na prosbe tamtejszych wtadz Organizacja Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) podjeta decyzje o przeprowadzeniu tzw. operacji
antyterrorystycznej. Pierwsze oddziaty przybyty do Kazachstanu juz 6 stycznia, co znaczaco
wzmocnito pozycje prezydenta Kasym-Zomarta Tokajewa na arenie wewnetrznej,
zastraszyto spoteczenstwo i pozwolito przeprowadzi¢ akcje pacyfikacyjng. Sprawnie
spacyfikowano gtéwny osrodek protestow — Atmaty — cho¢ dziatania stuzb bezpieczenstwa
caly czas trwajg. Trudno potwierdzi¢ utrzymujgce sie wrzenie w innych miastach. Zgodnie z
oficjalnymi (bez watpienia niepetnymi) danymi w czasie protestéw miaty zgingé 164 osoby,
a niemal 8 tys. zostato zatrzymanych. W kraju — co najmniej do 19 stycznia — obowigzuje
stan wyjatkowy (obejmujgcy m.in. blokade informacji i Internetu). Istotnym aspektem
sytuacji sg gtebokie rozliczenia i przetasowania w elicie i aparacie panstwa (m.in. czystka w
Komitecie Bezpieczenstwa Narodowego — KNB).

Komentarz

e Protesty wybuchty 2 stycznia w miescie Zangaozen na zachodzie kraju, skad szybko
rozlaty sie na caty Kazachstan. Bezposrednio spowodowata je podwyzka cen LPG, ktéra
byta katalizatorem narastajgcego od lat niezadowolenia z warunkéw socjalnych oraz
powszechnego zmeczenia stagnacjg polityczng i naduzyciami wtadz. Demonstracje
miaty charakter zywiotowy, hasta polityczne byly bardzo ogdlne (wymierzone w
przedstawicieli wtadz lokalnych i Nursuttana Nazarbajewa symbolizujgcego system
polityczny), nie wytoniono wtasnej reprezentacji politycznej. 5 stycznia doszto do atakéw
na budynki publiczne, m.in. spalono rezydencje prezydenta w Atmaty, ratusz, siedziby
medidw oraz zajeto lotnisko (podobne sytuacje miaty miejsce w innych miastach);
dochodzito tez do staré z sitami porzagdkowymi (cze$¢ z nich przechodzita na strone
protestujgcych) oraz rabunkéw. Wymykajgca sie spod kontroli sytuacja wymusita na
Tokajewie odejscie od dotychczasowej polityki ustepstw wobec manifestantéw,
odsuniecie Nazarbajewa (formalnie z funkcji szefa Rady Bezpieczenstwa), deklaracje
bezlitosnej walki (réwniez w elicie) oraz wezwanie na pomoc OUBZ.

e Wedtug przyjetej przez wiladze 5/6 stycznia narracji protesty zostaty
przygotowane/przejete przez sterowane z zewnatrz sity terrorystyczne (liczagce rzekomo
20 tys. oso6b), ktére miaty mie¢ wsparcie w KNB. Zagrozenie terrorystyczne miato by¢
formalng przyczyng zwrdcenia sie o pomoc do OUBZ, a takze zdymisjonowania
wptywowego szefa KNB Karima Masimowa i jego zastepcéw (w tym bratanka
Nazarbajewa) oraz postawienia Masimowowi zarzutéw o zdrade stanu. Narracja na
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temat zagrozenia terrorystycznego jest skrajnie mato wiarygodna, lecz pozostaje
uzyteczna w wewnetrznym i zewnetrznym aspekcie, zaréwno dla rzadzacych, jak i dla
Rosji. Zarzutow o inspirowanie protestéw pod adresem KNB nie mozna w zaden sposob
potwierdzi¢ (cho¢ nieskuteczno$¢ i nielojalnos¢ wobec prezydenta tak), ale bez
watpienia protesty uderzaty i w Tokajewa, i w samego patronujgcego mu Nazarbajewa,
dawaly szanse na przetasowanie w elitach promujgce rywali prezydenta oraz
potwierdzaty ogromne napiecie w aparacie panstwa. Faktem pozostaje, ze utrzymaniu
sie Tokajewa przy wiadzy towarzyszy — bardzo relatywne wobec wagi czynnika
rosyjskiego — wzmocnienie jego pozycji na scenie wewnetrznej. Odbywa sie ono kosztem
rywali wewnetrznych, czego przejawem sg czystki w KNB i rzgdzie oraz zapowiedz zmian
personalnych w spétkach panistwowych, m.in. energetycznych (oskarzanych o
sprowokowanie protestéw podwyzkami), co de facto uderza w rodzine Nazarbajewa.
Sam Nazarbajew nie wystepowat publicznie w czasie protestéw, po nich zas podkreslit
swoje poparcie dla urzedujgcego prezydenta, co wskazuje na jego petng marginalizacje
polityczng oraz zdominowanie sceny politycznej przez Tokajewa.

e Przetomowym w kontekscie kryzysu w Kazachstanie faktem pozostaje interwencja
OUBZ. W misji, nazywanej pokojowa lub antyterrorystyczng, wedtug oficjalnych informac;ji
bierze udziat ponad 2 tys. zotnierzy, przede wszystkim z Ros;ji, ale réwniez z Biatorusi,
Tadzykistanu, Kirgistanu i Armenii. Zgodnie z mandatem i deklaracjami zajety sie one
ochrong strategicznych obiektéw w Kazachstanie, nie biorg udziatu w pacyfikacji i maja
powrdci¢ do krajow wraz z likwidacjg zagrozenia. Interwencja miata fundamentalne
znaczenie polityczne - byta wyrazem poparcia dla Tokajewa, psychologicznym
wsparciem dla sit rzadowych i czynnikiem uderzajgcym w morale protestujgcych,
wreszcie: pozwolita zdyscyplinowa¢ i odblokowac¢ jednostki kazachskie pilnujgce
infrastruktury. W szerszym wymiarze jest pierwszg od powotania OUBZ (2002) misjg i
spektakularng manifestacjg determinacji Rosji, jej sprawnosci w mobilizowaniu klientow,
a takze w przerzucie wojsk, co wzmacnia jej pozycje na obszarze posowieckim. Nalezy
zaktadac, ze sity FR pozostang w Kazachstanie na dtuzej i przynajmniej w krotkiej
perspektywie (uporzadkowania przez Tokajewa sytuacji w aparacie bezpieczenstwa)
beda waznym oparciem dla prezydenta.

e Na obecnym etapie mozna zaktada¢, ze wtadzom (i OUBZ) udato sie spacyfikowaé
protesty, cho¢ ogniska zapalne mogg sie tli¢ przez jakis$ czas, podobnie jak utrzymywane
bedzie poczucie wyimaginowanego w duzym stopniu zagrozenia ,terrorystycznego”
(wykorzystywanego politycznie). Zaréwno gtebokie problemy spoteczne w kraju, jak i
ryzyko  radykalizacji  niezadowolenia  obywateli ~w  przysztoSci  pozostang
dtugoterminowym wyzwaniem dla Kazachstanu. Wydaje sie réwniez, ze proces
konsolidacji wtadzy przez Tokajewa (eliminacja przeciwnikéw, marginalizacja rodziny
Nazarbajewa) nie powinien napotka¢ przeszkdéd - czego efektem bedzie gteboka
rekonstrukcja uktadu politycznego i personalnego funkcjonujgcego w kraju od 30 lat.

e Najwazniejszg konsekwencjg kryzysu jest radykalne ostabienie miedzynarodowej pozyciji
Kazachstanu. Przede wszystkim traci on pozycje panstwa stabilnego i rozwijajgcego sie
w sposéb zréownowazony, efektywnie lawirujgcego pomiedzy Rosjg, Chinami i Zachodem,
o trudnym do przecenienia potencjale stabilizujgcym region. W obecnej sytuacji — i co
najmniej w krotkoterminowej perspektywie — FR zdobywa pozycje bezposredniego
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gwaranta stabilnosci panstwa i jego wladz oraz zwieksza swoj wptyw na strategiczne
instytucje Kazachstanu czy rozgrywki personalne. Jednoczesnie znaczgco podnosi
sSwojg pozycje wobec sojusznikéw/klientéw z OUBZ i oponentdw na obszarze WNP,
wobec Chin (potwierdzajgc swoje znaczenie w Azji Centralnej) i wobec Zachodu, ktérego
mozliwosci prowadzenia dialogu (a tym bardziej ambitnej polityki) w kontekscie
pacyfikacji protestéw znaczenie zmalaty. Kazachstan wzmacnia Kreml w rozgrywce o
Ukraine oraz narzucanej Zachodowi (USA, NATO) prébie rewizji postzimnowojennego
porzadku miedzynarodowego.
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