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Eskalacja protestow w Kazachstanie

Krzysztof Strachota

W Kazachstanie gwattownie rozszerzajg sie i eskalujg protesty spoteczno-polityczne.
Pierwsze wybuchty 2 stycznia w Zangadzen (zachodni Kazachstan) na tle podniesienia o
niemal 100% cen LPG w poréwnaniu z tymi, ktére obowigzywaty w 2021 r. Nastepnie
protesty stopniowo rozlaty sie na caty region, a w kolejnych dniach na caty kraj. Obok zgdan
cofniecia podwyzki szybko pojawity sie hasta odsuniecia wtadz lokalnych, a wkrétce potem
Nursuttana Nazarbajewa (formalnie zrezygnowat z bezposrednich rzadéw w 2019 r.);
dochodzito tez do lokalnych star¢ z policjg i szturméw na budynki administracji lokalnej. 4
stycznia wielotysieczne manifestacje przetoczyty sie przez stoteczny Nur-Suttan i b. stolice
Atmaty, gdzie doszto do walk z policjg, palenia samochodow, uzycia gazow tzawigcych itp.,
a takze przez niemal wszystkie wieksze miasta kraju. Protesty sg kontynuowane 5 stycznia
- wedtug niepotwierdzonych informacji zajmowane miaty by¢ budynki administracji lokalnej
i atakowane komisariaty; dochodzi¢ ma réwniez do przypadkow przechodzenia
przedstawicieli sit porzgdkowych na strone protestujgcych. Nie ma informacji o stratach w
ludziach.

W pierwszych dniach wtadze przyjety stosunkowo ostrozng postawe: pojednawcze gesty
wielokrotnie wykonywat prezydent Kasym-Zomart Tokajew, nacisk - nieskuteczny -
potozono na zapobieganie protestom (blokady placéw i ulic; wytgczenia Internetu i sieci
komorkowych); 4 stycznia wycofano sie z podwyzki cen LPG. Wieksze sity (w tym wojsko) i
sprzet wyprowadzono na ulice Atmaty dopiero wieczorem 4 stycznia, kiedy tez ogtoszono
stan wyjgtkowy ograniczony do obwodu mangystauskiego (zachodni Kazachstan) i Atmaty;
5 stycznia prezydent zdymisjonowat rzad. Dziatania te nie zapobiegty jednak dalszej
eskalaciji kryzysu.

Komentarz

e Na tle Azji Centralnej (ale tez catego obszaru WNP z wyjagtkiem Rosji) Kazachstan jest
krajem najwiekszym, najbogatszym, uchodzacym za przyktad sukcesu transformaciji i
modernizacji panstwa, ktére udato sie przeprowadzi¢ przy relatywnie nieduzych
konfliktach wewnetrznych (pomimo zréznicowania etnicznego, duzego obszaru, znacznej
dynamiki spotecznej). W wymiarze miedzynarodowym kraj pozostaje w $cistych
zwigzkach z Rosjg (uczestniczy w wiekszosci inicjatyw reintegracyjnych) oraz Chinami
(kluczowy partner gospodarczy), ale efektywnie buduje i akcentuje swojg suwerennos¢
(réwniez w relacjach z FR) i prowadzi aktywng polityke miedzynarodowg (m.in.
przewodnictwo w OBWE w 2010 r., proces astanski). Kazachstan pozostaje panstwem
autorytarnym — prezydentem jest Kasym-Zomart Tokajew, natomiast faktyczny lider od
1989 r. to Nursuttan Nazarbajew - jednak stopien represyjnosci systemu jest
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stosunkowo niski. Niemal nieprzerwanie przez trzy dekady niepodlegtosci funkcjonowat
niepisany konsensus pomiedzy wiadzg a spoteczenstwem, w ktérym ograniczenia w
demokratyzacji rekompensowane byly poczgtkowo pokojem wewnetrznym (na tle
ostrych konfliktbw w panstwach sasiednich), a z czasem stalym rozwojem
gospodarczym i — relatywnym - bogaceniem sie spoteczenstwa. Najpowazniejsze
podwazenie tego konsensusu miato miejsce wtasnie w Zangadzen, gdzie w grudniu 2011
r. spacyfikowano wielomiesieczny strajk pracownikéw naftowych — w akcji oficjalnie
zgineto 18 0sdb, a blisko 90 zostato rannych.

 Obecne protesty takze wybuchty w Zangadzen, w ktérym kumuluje sie gros najwiekszych
wyzwan panstwa. Miasto lezy w izolowanej i tradycyjnie najbardziej niespokojnej czesci
kraju zamieszkanej przez plemiona tzw. Mtodszego Zuzu. Jednoczesnie jest to centrum
dochodowego przemystu naftowego i przyktad typowego monomiasta — taki stan rzeczy
sprzyja zywiotowym migracjom zarobkowym (wzmocnionym masowymi repatriacjami
Kazachoéw z krajow os$ciennych), rozwarstwieniom spotecznym i majgtkowym, nastrojom
nacjonalistycznym (skierowanym przeciwko zagranicznym inwestorom i specjalistom)
oraz towarzyszgcym temu napieciom. Wobec silnych tradycji protestu w regionie i
powszechnego wsrod tamtejszych mieszkancow poczucia, ze ich praca gwarantuje
bogactwo kraju, podwyzka cen popularnego LPG stata sie zapalnikiem protestow.
Demonstracje w pozostatych miastach w duzym stopniu miaty zrodta w
niesatysfakcjonujgcych warunkach ekonomicznych (spotegowanych przez skutki COVID-
19). Odzwierciedlajg one tez zmiany pokoleniowe, zmeczenie rzgdzacymi elitami (w tym
osobg lidera, ktérego autorytet w oczach miodych ludzi nie jest nienaruszalny) i
bezkarnoscig lokalnych wtadz.

e Dotychczasowy przebieg protestow pozwala sadzi¢, ze majg one zdecydowanie
spontaniczny i zdecentralizowany charakter. Nie ma poszlak wskazujgcych, ze sg
koordynowane przez stabg opozycje miejscowg czy emigracyjng (jej czotowym
przedstawicielem jest byly oligarcha Muchtar Abliazow - powigzany z Rosjg, a
przebywajgcy we Francji). Na obecnym etapie dominujg hasta socjalne, zadania o
wymiarze lokalnym (np. spotkania z wtadzami) i ogdlne hasta polityczne (,odejscie
Nazarbajewa”), ktére jednak przybierajg na sile. Protesty majg jednoznacznie kazachski
charakter (niemal 70% mieszkancow kraju; kolejnych 20% to Rosjanie) — wedtug trudnych
do weryfikacji zrodet lokalnie pojawiaja sie w nich watki nacjonalistyczne i
antyrosyjskie/suwerennosciowe; brak jest natomiast jakichkolwiek odniesien religijnych
(islamskich). Aktualnie nie mozna przesadzac, czy i kiedy dojdzie do ukonstytuowania sie
grupy osob reprezentujgcych manifestantéw oraz jakie postulaty zdefiniowatyby
polityczny wymiar protestow. Prawdopodobienstwo, ze wygasng one samoistnie,
pozostaje jednak niewielkie.

e Postawa wtadz Swiadczy o ich daleko posunigtym zaniepokojeniu i ostroznosci. Wtadze
unikaty natychmiastowej i brutalnej pacyfikacji protestow ze wzgledu na koszty
polityczne, spoteczne (jak to miato miejsce w 2011 r.), a potencjalnie takze gospodarcze
(tj. uderzenia w przemyst wydobywczy). Tonujgco musiata wptywaé na rzad obawa o
rozlanie sie protestéw na kraj (do czego ostatecznie doszto) i Swiadomos¢ trudnosci w
pacyfikacji protestéw na ogromnym obszarze panstwa, przy stosunkowo matym
zaludnieniu (tj. konieczno$¢ przerzucania ograniczonych sit na olbrzymich
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przestrzeniach). W kategoriach (nietrafionego) ryzyka, ktére wtadze podjety, nalezy
patrzeé¢ na ustepstwa w kwestii cen LPG w Zangatzen. Tym samym w btyskawicznym
tempie stanety one przed dylematem (spdznionej zapewne) reakcji sitowej badz
radykalnych ustepstw politycznych (trudnych do zaakceptowania dla elity rzgdzacej, jak
rowniez nietatwych technicznie wobec braku partnera po drugiej stronie) — wariant
samoistnego wygasniecia protestow i samoistnej odbudowy autorytetu wtadz bytby
bardzo trudny do urzeczywistnienia. Kryzys poteguje napiecia w samej elicie: wraz z
dymisjg premiera i spodziewanymi zmianami w nadzorze sektora energetycznego
wzmochnita sie pozycja Tokajewa, ale nalezy traktowac to jako poczgtkowy etap procesu.

e Protesty w Kazachstanie (a zwtaszcza scenariusz przedtuzajgcego sie i pogtebiajgcego
kryzysu w panstwie) sag powaznym wyzwaniem dla otoczenia, przede wszystkim dla Rosji
i regionu Azji Centralnej. Moskwa tradycyjnie jest zainteresowana $cislejszym
podporzadkowaniem sobie Kazachstanu. W mediach rosyjskich (oraz w wystgpieniach
politykow $redniego szczebla) wielokrotnie podwazano suwerennos$é, integralnos$é
terytorialng kraju i podnoszono rzekomo naruszane prawa mniejszosci rosyjskie;.
Ostabienie pozycji witadz kazachskich i ich uzaleznienie zasadniczo jest w interesie
Moskwy. Sytuacja protestéw spotecznych i wymuszonych przez ulice (a nie w ramach
rozgrywek wewnatrz elit) ustepstw stanowi jednak powazny ktopot i niebezpieczny
przyktad dla spoteczenstwa rosyjskiego. Istotnym problemem bytaby takze trwata
destabilizacja Kazachstanu, zmuszajgca Rosje do kosztownego zaangazowania w
trakcie operacji wymierzonej przeciwko Ukrainie. Dodatkowe wyzwanie stanowi ryzyko
reakcji tancuchowej w odniesieniu do pozostatych panstw regionu, szczegdlnie w
sytuacji pogtebiajgcej sie destabilizacji sgsiedniego Afganistanu — niebezpiecznej dla
stabilnosci tamtejszych reziméw i Rosji jako patrona regionu. Problemem wreszcie
pozostaje wiarygodnosé Moskwy w oczach Pekinu - Azja Centralna to swoiste
,2kondominium” obu panstw, gdzie kwestie bezpieczenstwa nalezg do domeny rosyjskiej.
Niemniej podwazanie porzadku w Kazachstanie — obok potencjalnych zagrozen dla
szlakow komunikacyjnych oraz dostaw ropy i gazu - Chiny potraktowatyby jako
bezposrednie zagrozenie dla swoich strategicznych intereséw. Z perspektywy UE/NATO
zaréwno wariant postepujacej destabilizacji Kazachstanu, jak i ewentualny scenariusz
brutalnej pacyfikacji protestow do minimum ograniczatyby mozliwos¢ dialogu z
najwazniejszym panstwem regionu. Grozityby réwniez potencjalnymi problemami z
dziedziny miekkiego bezpieczenstwa (pochodzgcymi nie tylko z samego Kazachstanu,
lecz takze z jego potudniowego sasiedztwa).
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