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Finlandia: powrét debaty o czlonkostwie w NATO

Piotr Szymanski

W Finlandii od kilku tygodni trwa debata na temat cztonkostwa tego panstwa w NATO.
Wiagze sie ona z rosnaca presjg militarng Rosji na Ukraine i opublikowanymi w potowie
grudnia zgdaniami Kremla dotyczgcymi rewizji europejskiej architektury bezpieczenstwa.
Waznymi gtosami w finskiej dyskusji byty noworoczne przestania prezydenta Sauliego
Niinistd i premier Sanny Marin, w ktorych oboje podkreslili, ze Finlandia ma prawo ubiegaé
sie o cztonkostwo w Sojuszu. W Finlandii szczegdlne zaniepokojenie budzi dgzenie Moskwy
do uzyskania gwarancji nierozszerzania NATO na wschdd. Dla Helsinek oznaczatoby to
zatamanie dotychczasowej polityki bezpieczenstwa panstwa oraz powazne ograniczenie
jego miedzynarodowego pola manewru. Utrzymanie mozliwosci wstgpienia do Sojuszu jest
czescig finskiej polityki bezpieczenstwa i odstraszania Rosji. Za jej pomocg Helsinki
sygnalizujg, ze agresywne dziatania FR mogg doprowadzi¢ do przystgpienia kraju do NATO.

Finlandia pozostaje poza Sojuszem, ale S$cisle z nim wspdtpracuje na poziomach
politycznym i wojskowym; kooperacja ta nasilita sie po aneksji Krymu w 2014 r. Finowie
uczestniczyli w operacjach stabilizacyjnych NATO (Batkany, Afganistan), wydzielajg
pododdziaty do Sit Odpowiedzi NATO (NRF), biorg udziat w natowskich éwiczeniach,
wdrozyli system wymiany informacji z Sojuszem o sytuacji w przestrzeni powietrznej oraz
porozumienie o Host Nation Support, stwarzajgce polityczne i wojskowo-techniczne
mozliwosci wykorzystania finskiego terytorium przez sity natowskie.

Komentarz

e W Finlandii na razie nie doszto do przetomowych deklaracji rzagdowych dotyczacych
cztonkostwa w NATO, ktére odbiegatyby od dotychczasowej linii polityki bezpieczenstwa.
Nie nastgpity réwniez zmiany stanowisk poszczegolnych partii. Niespotykane jest jednak
nasilenie samej dyskusji — gtos zabierajg kolejni politycy réznych opcji i eksperci, temat
budzi rosngce zainteresowanie mediow. Wiele wskazuje na to, ze to dopiero poczatek
debaty, ktéra — w przypadku eskalacji dziatan wojskowych przeciwko Ukrainie i dalszego
szantazowania NATO przez Rosje — nie ulegnie wygaszeniu jak po aneksji Krymu.
Zwolennicy cztonkostwa akcentujg znaczenie art. 5 i sojuszniczego odstraszania.
Przeciwnicy argumentujg, ze przystgpienie do NATO ostabitoby bezpieczenstwo kraju,
stawiajgc Finlandie na pierwszej linii konfrontacji z Rosjg i doprowadzajagc do
pogorszenia relacji dwustronnych. Pojawiajg sie tez gtosy obcigzone zimnowojennym
mys$leniem - wzywajgce do wstrzemiezliwosci (jedng z cech finlandyzacji byt brak
otwartej debaty o bezpieczerstwie narodowym w imie dobrych relacji z ZSRR).
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¢ Nic nie wskazuje jednak, by Finlandia w najblizszym czasie ubiegata sie o cztonkostwo w
NATO. Politycy i opinia publiczna pozostajg w klinczu. Pierwsi w wiekszosci nie chca
opowiadac sie wprost za akcesjg, obawiajgc sie negatywnej reakcji wyborcow. Z kolei
gros spoteczenstwa jest jej przeciwne, bo politycy nie podnoszg tej kwestii publicznie.
Bioragc pod uwage zaufanie Finéw do wtadz i instytucji publicznych, mozna przewidywac,
ze jednoznaczne ,tak” prezydenta i premier dla cztonkostwa w NATO przyniostoby
wyrazny wzrost odsetka zwolennikow akcesji. Problemem jest jednak to, ze w Finlandii
prezydent petni role straznika dobrych relacji z Rosjg, a obecna premier reprezentuje
przeciwng cztonkostwu Socjaldemokracje. W finskiej demokracji konsensualnej nie
sposob wyobrazi¢ sobie przystgpienia do NATO bez poparcia najwiekszych partii
centrolewicowych — Socjaldemokracji i Centrum (odpowiednio 40 i 31 z 200 mandatéw).
Obecnie najintensywniejsza debata na ten temat trwa w partii Zielonych (20 mandatéw),
ktéra oficjalnie sprzeciwia sie akces;ji, ale wsréd jej cztonkéw pojawia sie coraz wiecej
gtosow przychylnych takiemu krokowi. Za cztonkostwem optuje centroprawicowa Partia
Koalicji Narodowej (opozycja, 38 mandatéw) oraz ugrupowanie mniejszosci
szwedzkojezycznej — Szwedzka Partia Ludowa (w rzadzie, 10 mandatéw). Trudno ocenié,
jak na opinie publiczng wptynetaby otwarta agresja Rosji na terytorium Ukrainy. Obecnie
za cztonkostwem w NATO opowiada sie tylko 24% Finéw, podczas gdy 51% jest temu
przeciwnych, a 24% nie ma zdania. W ostatnich latach spadt odsetek os6b nastawionych
negatywnie, a zarazem wzrosta liczba niezdecydowanych. Niewykluczone, ze w
przypadku rosyjskiej ofensywy na Ukraine grupy przeciwnikéw i zwolennikéw NATO
»okopatyby sie” na swoich pozycjach i nie nastgpityby wyrazne przeptywy miedzy nimi.

e Do rewizji stanowisk partyjnych i wzrostu poparcia spotecznego w Finlandii dla NATO
najprawdopodobniej doprowadzitaby decyzja Szwecji o ubieganiu sie o cztonkostwo w
Sojuszu. Finlandia obawiataby sie wéwczas osamotnienia w strefie ,buforowej” miedzy
NATO a Rosjg. Szwecja jest jednak podzielona w sprawie akcesji, a w Sztokholmie,
podobnie jak w Helsinkach, potrzeba do niej ponadpartyjnego konsensusu. Tamtejszy
socjaldemokratyczno-zielony rzad cztonkostwu sie sprzeciwia. Jest wiec mato
prawdopodobne, aby Finlandia zdecydowata sie na przystgpienie do NATO bez Szwecji.
Helsinkom zalezy bowiem w tej kwestii na koordynacji stanowisk ze Sztokholmem.

e Z wojskowego punktu widzenia nie ma przeszkdd dla przyjecia Finlandii do NATO.
Tamtejsze sity zbrojne wdrazajg sojusznicze standardy. Charakteryzuje je wysoki stopien
zdolnosci do wspodtdziatania z krajami NATO. Finlandia wzmocnita w ostatnich latach
kooperacje wojskowa z takimi panstwami Sojuszu jak USA, Norwegia, Wielka Brytania i
Francja. Wymog przeznaczania co najmniej 2% PKB na obrone tez nie stanowitby
przeszkody. W zwigzku z zakupem 64 samolotéw F-35 znacznie wzrést finski budzet
obronny — w ub.r. z 1,34% PKB (3,2 mld euro) do 1,85% PKB (4,6 mld euro), plan na 2022
r. przewiduje 1,96% PKB (5,1 mld euro). Gdyby znaczaco zmienity sie uwarunkowania
wewnetrzne i zewnetrzne, a Finlandia ubiegataby sie o cztonkostwo, by¢ moze
powigzataby je z przyjeciem krajowych samoograniczen dla sojuszniczej obecnosci
wojskowej (na wzér zimnowojennych rozwigzan norweskich). Z perspektywy NATO
akcesja Finlandii, potozonej miedzy Arktyka a Battykiem, wzmacniataby bezpieczenstwo
potnocno-wschodniej flanki, w tym obrone panstw battyckich, potnocnej Norwegii, a
takze monitorowanie rosyjskich sit na Potwyspie Kolskim.

# OSW | Analizy OSW | 04.01.2022 2



