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Pod dyktando Pekinu: wybory do Rady Legislacyjnej
Hongkongu

Michat Bogusz

19 grudnia odbyty sie wybory do Rady Legislacyjnej (tzw. LegCo), czyli lokalnego parlamentu
Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong (SRA HK). Pierwotnie miaty one zostaé
przeprowadzone we wrzesniu 2020 r., jednak przetozono je — oficjalnie z powodu pandemii
COVID-19. Do walki o 90 miejsc specjalny komitet weryfikacyjny dopuscit tylko 153
kandydatow. W elekcji wzieto udziat 30,2% z 4,47 min uprawnionych w okregach
geograficznych, gdzie wytania sie 20 deputowanych, oraz 32% z 219 tys. uprawnionych w
okregach funkcyjnych (samorzad zawodowy i organizacje spoteczne), w ktérych decyduje
sie o 30 mandatach. Najwyzszg frekwencje - 98,5% — odnotowano w liczagcym 1448
cztonkéw Komitecie Wyborczym, selekcjonujgcym 40 deputowanych.

Komentarz

e Od wybuchu i sttumienia protestow demokratycznych w SRA HK w 2019 r. region
przezywa powazny  kryzys  spoteczno-polityczny.  Przesladowania  opozycji
demokratycznej i zmiany ustrojowe naruszajg umowe miedzynarodowg ChRL z Wielka
Brytaniag o przekazaniu Hongkongu. Zobowigzywata ona Pekin do zachowania
odmiennosci ustrojowej SRA HK do 2047 r. Kryzys przyczynit sie do pogtebienia konfliktu
miedzy ChRL a USA oraz innymi panstwami demokratycznymi. Szereg sankcji
personalnych wobec chifskich i lokalnych urzednikow oraz odebranie SRA HK przez USA
specjalnego statusu handlowego nie zmienity jednak kursu Pekinu. Brak dalszych
restrykcji ze strony Waszyngtonu i ograniczone do formalnych protestéw dziatania wielu
innych krajow sprawity, ze naciski miedzynarodowe okazaty sie nieskuteczne. Zwtaszcza
utrzymanie przez SRA HK statusu centrum finansowego przekonato ChRL, ze panstwa
demokratyczne nie sg zdeterminowane, by wywiera¢ na Pekin wiekszg presje.

e Wybory do LegCo zostaty przetozone decyzjg Statego Komitetu Ogdlnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (SK OZPL) w sierpniu 2020 r. Jako oficjalny
powdd podano pandemie, jednak w istocie wiadze lokalne i liderzy KPCh obawiali sieg, ze
elekcja do Rady Legislacyjnej okaze sie sukcesem opozycji demokratycznej, podobnie jak
wybory samorzgdowe w 2019 r. Pozyskany czas wykorzystano do zmiany systemu
wyborczego pod hastem ,zagwarantowania rzadéw patriotéw”. Nastgpito to w marcu
2021 r., kiedy SK OZPL wprowadzit reforme prawa wyborczego w SRA HK, co pozwolito
wyeliminowac¢ z list kandydatow dziataczy opozycyjnych oraz ludzi, ktérych lojalnosci
Pekin nie byt pewien. Réwnoczesnie, wykorzystujgc ogodlnikowe przepisy ustawy o
bezpieczeristwie narodowym wprowadzonej do systemu prawnego SRA HK przez SK
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OZPL z pominieciem LegCo w czerwcu 2020 r., uwieziono 47 przywodcoéw opozycji i
zmuszono do samorozwigzania szereg organizacji spotecznych. Doprowadzono tez do
upadtosci ostatniej drukowanej gazety opozycyjnej ,Apple Daily”, a za pomoca
ustawodawstwa antypandemicznego de facto zakazano wszelkich protestéw.

e Przysztos¢ gospodarcza SRA HK pozostaje niepewna. W 2019 r. PKB regionu spadt o
1,68%, a w 2020 — o 6,08%, ale na koniec 2021 r. wtadze prognozujg jego odbicie o
5,5-6,5%. Trudno obecnie ocenic, na ile problemy gospodarcze wynikajg z pandemii, a na
ile majg zwigzek z postepujaca likwidacjg swobod politycznych, a w konsekwencji — z
odptywem inwestycji i emigracjg obywateli. W 2021 r. SRA HK odnotowat spadek liczby
mieszkancéw o 1,2%, najwiecej od 1961 r., kiedy zaczeto jg ustalaé. Mimo ograniczen
koronawirusowych z regionu wyprowadza sie ok. 1500 osob dziennie - przede
wszystkim mtode rodziny wysoko wykwalifikowanych pracownikow umystowych z
dzieémi. Na poczatku obecnego roku szkolnego wtadze musiaty zrezygnowac z otwarcia
kilkunastu klas pierwszych w szkotach podstawowych z powodu migracji matoletnich
wchodzacych w obowigzek szkolny. Dodatkowo niepewna sytuacja gospodarcza
pogtebia w spoteczernistwie poczucie apatii i pesymizm. Badania z 2019 r. wskazaly, ze
poziom ,zaufania netto” osiggnat wartos¢ -16% — najnizszg od czasu zainicjowania
sondazy w 1994 r.

e Atmosfera powszechnego zastraszania spowodowata, ze wiekszos¢ mieszkancéw
wyrazita swoje niezadowolenie w jedyny mozliwy sposob, czyli bojkotujgc gtosowanie. W
efekcie w wyborach odnotowano najnizszg frekwencje od czasu przejecia Hongkongu
przez ChRL (w ostatniej elekcji do LegCo w 2016 r. wyniosta ona 58,3%, a w wyborach
samorzgdowych w 2019 r. — 71,2%). Mimo ze po raz pierwszy gtos pozwolono oddaé
réwniez obywatelom SRA HK mieszkajgcym w ChRL, to z mozliwosci tej skorzystato
zaledwie 20% z nich. Wtadze uznaty nawotywanie do bojkotu za niezgodne z ustawg o
bezpieczenstwie narodowym, ktéra przewiduje za ten czyn kare do 10 lat pozbawienia
wolnosci. Zarazem od zakonczenia wyborow zaréwno przedstawiciele rzadzacych, jak i
panstwowe media z ChRL utrzymujg narracje, iz niska frekwencja jest ,dowodem na
powszechne zadowolenie” i wyrazem tego, ze ,obywatele nie chcg niczego zmieniac”.

e Bojkot elekcji, spowodowany eliminacjag z procesu praktycznie catej opozycji
demokratycznej, doprowadzit do jej zdominowania przez propekinskich lojalistow. W
efekcie do LegCo nie dostali sie nawet kandydaci uznawani za neutralnych, cho¢
przedstawiciele wtadz sugerowali oddawanie na nich gtosu, chcac w ten sposéb
,2odebra¢ zagranicy argument”, ze w LegCo zasiadajg reprezentanci tylko jednej opcji.
Wydaje sie, ze pokrzyzuje to plany stworzenia w SRA HK tzw. reglamentowanej opozycji.
Roéwnoczesnie widoczny jest sukces kandydatéw pochodzgcych z nowych organizacji
propekinskich, czesto skupiajgcych przybytych po 1997 r. emigrantéw z ChRL (ok. 1 min
z 7,48 mIn mieszkancow). Konkurujg oni coraz czesciej ze ,starymi” ugrupowaniami
propekinskimi, tworzonymi przez lokalny biznes. Pokazuje to rosngcy brak zaufania
chinskich decydentéw do istniejgcych od lat organizacji skupiajgcych przede wszystkim
rodowitych Hongkonczykéw. Co wiecej, KPCh nie tylko nie wierzy w ich lojalnos¢, lecz
takze obwinia ich o to, ze nie potrafili zapobiec wybuchowi protestéw w 2019 r. Oznacza
to, ze Pekin chce mie¢ w regionie nowych ludzi, ktérzy beda kontrolowali lokalne wtadze i
ich zaplecze polityczne.
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