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Rumunia: konstytucja ponad prawem UE

Kamil Catus

23 grudnia rumunski Sad Konstytucyjny (CCR) wydat o$wiadczenie, w ktérym odnidst sie do
opublikowanej dwa dni wczesniej decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) dotyczacej prymatu prawa UE nad ustawodawstwem krajowym. Zgodnie z nig sady
panstw cztonkowskich Unii moga bez obaw o konsekwencje dyscyplinarne nie stosowac sie
do wyrokéw krajowych trybunatéw konstytucyjnych, jesli ich przestrzeganie naruszatoby
prawo UE i narazato na szwank interesy finansowe wspolnoty. Komentujgc decyzje TSUE,
sedziowie Sadu Konstytucyjnego w Bukareszcie oswiadczyli, ze orzeczenia CCR sg i
pozostajg powszechnie wigzgce (powotali sie na méwigcy o tym art. 147 ust. 4 rumunskiej
ustawy zasadniczej), oraz podkreslili, iz ewentualne zastosowanie sie do stanowiska TSUE
wymagatoby nowelizacji konstytucji. Jednoczesnie zaznaczyli oni, ze zmiany w ustawie
zasadniczej nie mogg by¢ wprowadzane ,z mocy prawa”, lecz wytgcznie na drodze
przewidzianej w konstytucji procedury uwzgledniajgcej zaangazowanie okreslonych
organow panstwa oraz jego obywateli.

Decyzja TSUE z 21 grudnia zostata opublikowana m.in. w nawigzaniu do wydanego w 2018
r. orzeczenia CCR kwestionujgcego sposéb, w jaki komponowano sktady paneli
sedziowskich w rumunskim Sadzie Najwyzszym, co ostatecznie stato sie podstawg do
podwazenia wydanych przez te instancje wyrokéw. Czes¢ z nich dotyczyta oséb (w tym
wysokiej rangi politykdéw) oskarzonych lub skazanych za korupcje oraz defraudacje srodkéw
unijnych. W innym orzeczeniu z 2019 r. Sad Konstytucyjny nakazat ponowne rozpatrzenie
kilku spraw, w ktérych wydano wyroki za pranie brudnych pieniedzy, fatszerstwa i oszustwa.
Rowniez w tym wypadku CCR uznat, ze sktady sedziowskie byty skompletowane w sposéb
nieodpowiedni.

Komentarz

e Oswiadczenie rumunskiego Sadu Konstytucyjnego jest drugim przypadkiem, gdy organ
ten uznaje prymat prawa krajowego nad unijnym. Wczes$niej, w orzeczeniu z 8 czerwca
2021 r. CCR stwierdzit, ze konstytucja zachowuje swojg nadrzedng pozycje na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy zasadniczej (ratyfikacja traktatu zawierajgcego postanowienia
niezgodne z konstytucjg moze nastgpi¢ dopiero po dokonaniu w niej zmiany), zas
zawarty w niej art. 148 (wedle ktérego postanowienia traktatéw zatozycielskich UE i
pozostate uregulowania wspdlnotowe majg pierwszenstwo nad sprzecznymi z nimi
ustawami narodowymi) nie daje prawu wspdlnotowemu pierwszenstwa nad rumurska
konstytucjg. Sedziowie orzekli wowczas takze, ze sady krajowe nie majg prawa do
decydowania o tym, czy odnosne ustawodawstwo narodowe jest lub nie jest zgodne z
prawem unijnym, jesli uznane zostato ono wczesniej przez CCR za zgodne z konstytucja.
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e Witadze rumunskie do tej pory nie odniosty sie ani do decyzji TSUE, ani do wydanego w
reakcji na nig oswiadczenia CCR. 24 grudnia orzeczenie TSUE skrytykowali stanowczo
liderzy opozycyjnego Zwigzku na rzecz Jednosci Rumunéw (AUR), nazywajac je ,atakiem
na niepodlegtos¢ Rumunii”. Wiceprzewodniczacy tej partii Claudiu Tarziu stwierdzit przy
tym, ze ,skoro Niemcy, Wegry i Polska do tej pory ignorowaty (..) sygnaty ptynace z
Brukseli, to Rumunia — by znalez¢ sie wsrdd suwerennych panstw cztonkowskich UE -
jest w stanie zignorowaé¢ nawet decyzje TSUE". 27 grudnia sprawe skomentowat byty
minister sprawiedliwosci (2020-2021) z opozycyjnego Zwigzku Ocalenia Rumunii (USR),
ktory skrytykowat Sad Konstytucyjny i wezwat do bezzwtocznego zastosowania sie do
stanowiska TSUE, argumentujgc, ze w innym wypadku moze to doprowadzi¢ do
wszczecia wobec Rumunii postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Tego samego dnia z wnioskiem o natychmiastowe zapewnienie
zgodnosci rumunskiego prawa z prawem UE zaapelowaty takze organizacje zrzeszajgce
sedziow oraz prokuratorow. Skrytykowaty one rowniez obecnego ministra
sprawiedliwosci za ,niewyttumaczalny brak reakcji” na orzeczenie TSUE. Wreszcie, 28
grudnia przewodniczgca senackiej komisji ds. wymiaru sprawiedliwosci Laura-luliana
Scantei (z ramienia centroprawicowej, wspétrzadzacej Partii Narodowo-Liberalnej)
oswiadczyta, ze komunikat wydany przez CCR jest ,zartem”, a nie oficjalnym
stanowiskiem Rumunii i zapowiedziata dyskusje nad tg sprawg na forum kierowane;j
przez siebie komisji.

e Nie jest obecnie jasne, jak do zaistniatej sytuacji ustosunkujg sie tworzace koalicje
rzadzaca centrolewicowa Partia Socjaldemokratyczna (PSD) oraz centroprawicowa
Partia Narodowo- Liberalna (PNL). W trakcie swoich rzagdéw PSD konsekwentnie
wdrazata kontrowersyjne, ograniczajgce niezaleznos¢ sgdownictwa zmiany w wymiarze
sprawiedliwosci, co miato uchroni¢ czotowych politykéw tej partii, na czele z jej
owczesnym liderem Liviu Dragnea, przed odpowiedzialnoscig za przestepstwa o
charakterze korupcyjnym. Doprowadzito to do konfliktu miedzy Bukaresztem a Komisjg
Europejska oraz czescig zachodnich partneréw Rumunii (w tym USA) i popychato to
ugrupowanie do zajmowania bardziej suwerennosciowej pozycji w ramach UE. Obecnie
jednak PSD moze chcie¢ unikng¢ zbytniego zaogniania relacji z Brukselg. Dragnea —
ktérego upo6r w forsowaniu niepopularnych reform doprowadzit do wyraznego spadku
poparcia dla partii — zostat skazany w 2019 r. na trzy i p6t roku pozbawienia wolnosci,
wiec ugrupowaniu zalezy na odcieciu sie od skojarzen z tym politykiem. Jednoczesnie
PNL, ktéra przez ostatnie lata jednoznacznie opowiadata sie za gtebokg wspétpraca z KE
i budowata wizerunek gtéwnej sity bronigcej praworzadnosci w Rumunii (przed
zagrazajacq jej PSD), znajduje sie obecnie w kryzysie i rywalizuje o prawicowy elektorat z
eurosceptycznymi narodowymi konserwatystami z AUR - ta sytuacja moze zatem
sktania¢ jg do zajecia asertywnego stanowiska wobec wyroku TSUE.
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