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Kryzys gospodarczy w Turcji

Adam Michalski, Jakub Jakobowski

Nabrzmiewajacy od kilku lat kryzys gospodarczy w Turcji w ciggu ostatnich kilku miesigecy
radykalnie sie pogtebit. Wymykajaca sie spod kontroli inflacja (obecnie 21,3%) i postepujacy
kryzys walutowy skutkujacy spadkiem wartosci liry (ok. 60% od poczatku roku) sa
napedzane przez kontrowersyjng polityke obnizania stép procentowych, forsowang przez
prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana. Prowadzi to do drastycznego obnizenia sity
nabywczej ludnosci oraz rosnacej presji na krajowy system bankowy. Do pogorszenia
sytuacji przyczyniajg sie globalne trendy ekonomiczne, a takze charakter tureckiego modelu
gospodarczego, opartego na stymulacji wzrostu poprzez utrzymywanie wysokiego poziomu
inwestycji (m.in. w sektor budowlany) finansowanych rosngcym zadtuzeniem zagranicznym.
System ten byt przez lata jednym z fundamentéw wtadzy Erdogana oraz narzedziem jego
szerokiego programu przebudowy spotecznej i gospodarczej kraju.

W zwigzku z komplikujgcg sie sytuacjg rzad 30 listopada przedstawit ,nowy model
ekonomiczny” (NME), ktéry miatby wytworzy¢é nadwyzki w wymianie z zagranicg i
ustabilizowac¢ gospodarke. Nowe inicjatywy nie sg jednak szczegdétowymi planami reform —
obliczono je na uspokojenie inwestorow AKP. Kryzys gospodarczy to obecnie
najpowazniejsze wyzwanie dla ekipy rzgdzacej, szczegdlnie w swietle napieé, ktére wsrod
elektoratu i zaplecza biznesowego ugrupowania budzi zblizajgcy sie sezon wyborczy -
elekcje prezydencka i parlamentarna na stulecie republiki w 2023 r., ktére miaty by¢
poprzedzone referendum konstytucyjnym. Nalezy sie z liczy¢ z przyspieszeniem kazdego z
tych wydarzen.

Parametry kryzysu

Poprzednia odstona kryzysu w Turcji, objawiajgca sie wyraznym ostabieniem waluty i
wysokim wskaznikiem inflacji, miata miejsce w 2018 r. (kurs liry spadt sie wéwczas w ciggu
pot roku o 45%, a inflacja siegneta 25%). W kolejnych latach sytuacja ustabilizowata sie,
czemu sprzyjaty korzystne trendy $wiatowe (m.in. nizsze ceny surowcow, ekspansywna
polityka pieniezna w USA), a takze zdecydowana postawa tureckiego Banku Centralnego,
podnoszgcego stopy procentowe. Od tego czasu wtadze nie przeprowadzity jednak
istotnych reform systemu gospodarczego i szybko powrdcity do strategii stymulowania
inwestycji generujacej rosngce zadtuzenie zagraniczne gospodarki.

Obecna odstona kryzysu wynika zaréwno z pogarszajacej sie koniunktury globalnej, jak i
budzacej duze kontrowersje miedzynarodowe tureckiej polityki pienieznej, coraz silnigj
zaleznej od bezposrednich decyzji Erdogana. Kraj odczuwa negatywny wptyw zjawisk
oddziatujgcych na wszystkie rynki wschodzgce — m.in. odptywu kapitatu zwigzanego z
zaostrzaniem polityki monetarnej w Stanach Zjednoczonych, kryzysu energetycznego oraz
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wzrostu cen wynikajgcego z zatoréw w swiatowych taricuchach dostaw. W odpowiedzi na te
problemy Ankara — wbrew konwencjonalnym rozwigzaniom ekonomicznym, oczekiwaniom
rynkow, a takze kierunkowi dziatania innych bankéw centralnych — zdecydowata sie jednak
na sukcesywne obnizanie stép procentowych (z 19% do 14% od kwietnia br.). W rezultacie
Turcja notuje aktualnie bardzo wysoki wzrost PKB (szacowany na 10,5% za 2021 r.), lecz
zmaga sie z rosnacag inflacjg (21,3%, agencja Moody’s prognozuje jej wzrost do ponad 25%
za 2022 r.) i gwattownymi spadkami wartosci waluty narodowej (w styczniu za jednego
dolara ptacono 6,7 liry, a w potowie grudnia — nawet 17,8).

Pikujacy kurs liry tworzy zagrozenie dla stabilnosci krajowego systemu bankowego (silnie
zadtuzonego w dolarach), zwieksza obcigzenia dla czesci przemystu (import
komponentéw), napedza inflacje débr konsumenckich oraz drastycznie obniza dobrobyt
spoteczenstwa. Skutkuje to znaczacym wzrostem cen (np. zywnos$¢ ogétem jest o 27,4%
drozsza niz w zesztym roku). Sytuacje te komplikuje dodatkowo uzaleznienie gospodarki od
bardzo kosztownego importu podstawowych produktéw, takich jak mieso (o 40% drozej),
dréb (o 68%), nawozy sztuczne (o 668%) czy wyroby przemystu hutniczego (o 200-550% w
zaleznosci od regionu).

Nadawszy priorytet stymulacji i utrzymaniu niskich stép, Erdojan podejmuje szereg
doraznych krokoéw przejsciowo stabilizujgcych sytuacje ekonomiczng. Turecki bank
centralny od dtuzszego czasu interweniuje w obronie liry. Wobec wyczerpania wtasnych
rezerw walutowych, szacowanych na 35 mid dolaréw netto (tj. po odliczeniu rezerw
obowigzkowych i innych zobowigzan), positkuje sie on pozyczkami dolarowymi od
wtasnego sektora bankowego (transakcje typu swap) oraz innych bankéw centralnych
(m.in. Chin, Kataru). Rzad prébuje tez powstrzymaé drastyczny spadek sity nabywczej
ludnosci poprzez podwyzszenie ptacy minimalnej o 51% (z 2826 do 4250 lir, tj. z 225 do 340
dolaréw wedtug kursu z 22 grudnia). 21 grudnia prezydent zapowiedziat tez wprowadzenie
systemu gwarancji zyskow z depozytow bankowych w lirze, majgcego kompensowaé
ewentualng utrate jej wartosci wobec dolara subsydiami z budzetu. Posuniecie to
doprowadzito do szybkiego umocnienia liry wobec dolara — z ok. 17,8 do 12 w ciggu doby.
Przyjete rozwigzania nie zniwelujg jednak strukturalnych probleméw krajowej gospodarki
(przede wszystkim kwestii rosngcej inflacji), a do tego zwiekszg obcigzenia systemu
bankowego i budzetu na dalszych etapach kryzysu.

Strategia (przetrwania) rzadu

Walka z kryzysem gospodarczym to nieodtgczny element retoryki politycznej Erdodana,
odwotujgcej sie do poczucia zagrozenia zewnetrznego i potrzeby konsolidacji wewnetrzne;.
Wtadze eksploatujg watek ,walki narodowej” ze spekulacyjnymi atakami ,kapitalistycznego
Swiata” na stabngca lire, lecz wing obarczajg takze duzy biznes turecki, zarzucajgc mu
dolaryzacje obrotu gospodarczego. Odnosnie do nieortodoksyjnej polityki obnizania stép
procentowych jako narzedzia walki z inflacjg prezydent publicznie ttumaczy, ze jest to wynik
tzw. gry globalnych sit, ktére probujg spowolni¢ wzrost w Turcji oraz podwazyé pozycje
Ankary — potegi aspirujgcej do grona pierwszej dziesigtki swiatowych gospodarek. Dzieki
tym zabiegom retorycznym udaje mu sie na razie utrzymac poparcie spoteczne (niemniej
jest ono najnizsze od 20 lat).

W obliczu wyzwan gospodarczych i spotecznych gtéwny cel polityczny Erdogana to
stworzenie dogodnych dla siebie i swojej partii (AKP) warunkéw do zwyciestwa w
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najprawdopodobniej przedterminowych wyborach oraz odzyskania gtoséw elektoratu. Aby
to osiggngé, doradcy prezydenta opracowali NME, majgcy doprowadzi¢ do zwiekszenia
eksportu, produkcji, zatrudnienia i inwestycji. Ugrupowanie rzadzace liczy, ze niskie stopy i
staba lira zwiekszg konkurencyjnos¢ eksportu opartego na rodzimych zasobach, a zyski te
uzupetnia nikte rezerwy banku centralnego i pozwolg na dalsze interwencje. Polityka ta nie
uwzglednia jednak problemu rosnacej inflacji, w coraz wiekszym stopniu uderzajgcego w
obywateli, a nawet go pogtebia.

Sceptycyzm Turkéw wzgledem NME oraz krytyczny stosunek coraz wiekszych grup biznesu
wobec strategii rzadu (obawy przed utratg zdolnosci produkcyjnych) prowadzg do spadku
popularnosci Erdogana (poparcie dla partii AKP - najnizsze w historii — oscyluje w
granicach 30%, za$ jej koalicjant w rzadzie mogtby obecnie liczyé na 7-9% gtoséw).
Rozwaza sie — mato prawdopodobny — scenariusz roztamu w tonie AKP oraz transferow
bytych wspotpracownikéw prezydenta do opozycji. Ta zas zagospodarowuje spoteczne
niezadowolenie, a wyniki ugrupowan wchodzgcych w jej sktad wyraznie wzrosty (tgcznie
cieszg sie one poparciem ok. 42% obywateli). Narracje opozycji scala teza, jakoby
stabilizacje panstwa i gospodarki mozna byto osiggng¢ wytgcznie poprzez pozbawienie
Erdogana witadzy.

Prognoza

Sytuacja gospodarcza w Turcji, mimo doraznych dziatan na rzecz stabilizowania waluty
narodowej i podnoszenia sity nabywczej mieszkancow, bedzie w najblizszych miesigcach
ulega¢ dalszemu pogorszeniu — takze wskutek negatywnych skutkow ekonomicznych NME,
koncentrujgcego sie na celach krétkoterminowych. Wywotane stabg lirg zyski z eksportu
mogg doprowadzi¢ do okresowej poprawy bilansu wymiany z zagranicg, lecz kraj musi sie
liczy¢ z gwattownymi odptywami kapitatu i silnymi wahaniami kursu waluty, ktore
prawdopodobnie spowodujg dalszg utrate zaufania do posunie¢ Erdojana — zaréwno ze
strony globalnych inwestoréw, jak i obywateli. Jezeli czynniki globalne nie poprawig sie
znaczaco, to podstawowym problemem Ankary bedzie jednak coraz wieksza inflacja, jako
ze wiekszo$¢ podjetych przez prezydenta krokéw (obnizanie stép, podnoszenie ptacy
minimalnej) przyczynia sie do jej wzrostu.

Trwajacy od 2018 r., a powracajgcy obecnie ze zdwojong sitg kryzys gospodarczy w Turc;ji
sprawia, ze pod znakiem zapytania stajg dzi$ zaréwno legitymacja AKP, jak i trwatosé
catego systemu wypracowanego przez dwie ostatnie dekady. Nowy model ekonomiczny,
czyli strategia podporzgdkowania gospodarki celom politycznego przetrwania wtadzy
Erdogana - jesli nie przyniesie w pierwszych miesigcach nowego roku oczekiwanych
skutkéw — pogtebi zapas¢ spoteczng i polityczng kraju, w tym doprowadzi do masowych
protestow oraz postepujacej erozji zaplecza ekipy rzadzacej (i towarzyszacych temu
kontrdziatan).
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