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Inicjatywa Open Balkan - kreta droga ku regionalnemu Mini-
Schengen

Marta Szpala

W dniach 20-21 grudnia w Albanii doszto do spotkania premiera Albanii Ediego Ramy,
premiera Macedonii Potnocnej Zorana Zaewa i prezydenta Serbii Aleksandara Vucicia w
ramach inicjatywy Open Balkan (Otwarte Batkany). Towarzyszyto mu Forum Rolnictwa i
Wspotpracy Regionalnej. Podpisano porozumienia dotyczgce m.in. dostepu do rynku pracy,
integracji systeméw identyfikacji elektronicznej (e-dowdd), kwestii fitosanitarnych i
bezpieczenstwa zywnosci oraz wspotpracy agenciji akredytacyjnych, a takze dwie bilateralne
umowy O wzajemnym uznawaniu $wiadectw statusu upowaznionego przedsiebiorcy
(AEOS).

Kooperacje w tym formacie zainaugurowano w pazdzierniku 2019 r. w Nowym Sadzie
podpisaniem deklaracji o dgzeniu do stworzenia regionalnej strefy wolnego przeptywu osob,
towardéw, ustug i kapitatu. Pierwotnie inicjatywe okreslano mianem Mini-Schengen i
uzyskata ona polityczne wsparcie USA. W lipcu 2021 r. na spotkaniu w Skopje jej nazwe
zmieniono na Open Balkan, a liderzy trzech panstw zapowiedzieli, ze wzajemne zniesienie
kontroli granicznych nastgpi na poczatku 2023 r. Podpisano réwniez memoranda o
wspotpracy dotyczacej utatwien w imporcie, eksporcie i przeptywie towarow oraz dostepie
do rynku pracy, a takze porozumienie o kooperacji na rzecz przeciwdziatania katastrofom
naturalnym oraz przy zwalczaniu ich skutkow. Trzy pozostate kraje Batkanéw Zachodnich -
Bosnia i Hercegowina, Czarnogora oraz Kosowo — nie zdecydowaty sie przystgpi¢ do tej
inicjatywy, argumentujac, ze dubluje ona istniejgce, wspierane przez UE formaty.

Komentarz

e Na obecnym etapie Open Balkan ma przede wszystkim wymiar polityczny, a
przyciggajgce uwage medidéw spotkania na wysokim szczeblu (trzy w 2019 i trzy w 2021
r.) nie przektadajg sie na dziatania pogtebiajgce integracje gospodarczg panstw regionu.
Zniesienie kontroli granicznych w 2023 r. oraz stworzenie strefy wolnego przeptywu
os6b, towardw, ustug i kapitatu pozostajg raczej chwytliwymi hastami niz realng
perspektywg. Wdrozenie tej koncepcji wymagatoby ujednolicenia znacznej liczby
przepisOw i procedur administracyjnych oraz rezygnacji z popularnych w regionie
pozataryfowych instrumentéw polityki handlowej (pozwolen, certyfikatéw, licenciji), ktére
chronig rynki krajowe, czesto w interesie powigzanych z wtadzg biznesmenow.
Konieczna bytaby tez koordynacja polityki celnej — powotanie wspdlnych instytucji
kontrolujgcych przeptyw osdéb i towaréw oraz uzgodnienie regut dotyczgcych pomocy
publicznej. Jak dotad nie przedstawiono planu dziatan i nie zabezpieczono srodkéw
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finansowych, a podpisane porozumienia sg ogolnikowe. Ponadto, jesli wzigé pod uwage
ograniczone mozliwosci administracji panstw batkanskich i dotychczasowe
doswiadczenia w pogtebianiu wspétpracy regionalnej, to wydaje sie niemozliwe, by do
zniesienia kontroli granicznych doszto w tak krotkim czasie. Co wiecej, taki krok wigzatby
sie z ryzykiem wynikajagcym z istnienia w regionie dobrze rozwinietej przestepczosci
zorganizowanej, a takze z nieregularng migracja w ramach batkanskiego szlaku
migracyjnego.

e Choc¢ inicjatywa wpisuje sie w schemat dziatan batkanskich lideréw w ostatnich latach -
deklarowania bardzo ambitnych celéw w zakresie wspotpracy regionalnej, ktére
nastepnie nie sg realizowane — to moze sie przyczyni¢ do wprowadzenia utatwien w
zakresie wymiany handlowej, usprawnienia kontroli celnych czy dostepu do rynku pracy.
Dopiero jednak tempo wdrazania przyjetych w 2021 r. porozumien pozwoli zweryfikowac
determinacje panstw w zakresie pogtebiania kooperacji sgsiedzkiej.

e Inicjatorem wspodtpracy w formacie Mini-Schengen/Open Balkan byt prezydent Vucic.
Strona serbska najbardziej angazuje sie tez w przygotowanie technicznych propozycji jej
pogtebiania, korzystajgc z eksperckiego wsparcia amerykanskiego think tanku Atlantic
Council. Belgrad dazy do wzmocnienia pozycji Serbii jako regionalnego lidera, a zarazem
przedstawienia jej jako konstruktywnego partnera Zachodu, wspierajgcego
wspotdziatanie i dobrosgsiedzkie stosunki. Dla tej najsilniejszej gospodarki regionu, o
najwiekszym potencjale eksportowym, korzystne bytoby usprawnienie wymiany
handlowej. Promowanie przez Vucicia tego formatu to tez element Scistej wspotpracy z
premierem Albanii Edim Ramg, a zarazem instrument nacisku na Kosowo, ktéry ma
pogtebiaé izolacje Prisztiny. Cho¢ oficjalnie Serbia deklaruje, ze inicjatywa jest otwarta
dla wszystkich panstw regionu, to nie zgodzi sie na uczestnictwo Kosowa w tym
formacie na rownoprawnych zasadach, gdyz nie uznaje jego niepodlegtosci. Spotkania
na wysokim szczeblu w intencji wtadz w Belgradzie majg takze pokazywag, ze regionalne
formaty wspétpracy funkcjonujg bardzo dobrze w przeciwienstwie do procesu
rozszerzania Unii na Batkany czy wspieranych przez UE inicjatyw.

e Celem Albanii i Macedonii Pétnocnej jest wykorzystanie formatu Otwarte Batkany do
wywarcia presji na UE, by przy$pieszono proces unijnej integracji obu panstw. Zaréwno
Tirana, jak i Skopje spetnity juz warunki techniczne i od 2018 r. czekajg na rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych (sprzeciwita sie temu Francja, a obecnie oponuje Butgaria).
Jednoczesnie premierzy obu panstw wykorzystujg te inicjatywe do odwrdcenia uwagi
spoteczenstwa od zastoju w procesie rozszerzania UE i do demonstrowania sukceséw
we wspotpracy regionalnej. Niemniej jednak bliska kooperacja Tirany z Belgradem juz
przetozyta sie na wzrost napiecia w stosunkach kosowsko-albanskich i budzi sprzeciw
wsrod czesci Albanczykow, ktéra odbiera te inicjatywe jako wymierzong w Kosowo.
Nieprzypadkowo rozmowom w Albanii towarzyszyty protesty, podczas ktorych spalono
serbska flage.

e Pozostate panstwa batkanskie — Czarnogéra, Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo — sg
sceptyczne wobec Open Balkan i preferujg formaty wspotpracy wspierane przez UE.
Obawiajg sie, ze inicjatywa stuzyé bedzie gtéwnie interesom Belgradu. Juz obecnie
wszystkie kraje regionu majg ujemne saldo w handlu zagranicznym z Serbig, a utatwienia
w wymianie towarowej w potgczeniu z rozmaitymi subsydiami dla serbskich podmiotow
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te nierdbwnowage jeszcze pogtebig i umocnig gospodarczg dominacje Serbii.

e Krytycznie do inicjatywy Otwarte Batkany nastawiona jest Komisja Europejska, co
znajduje odzwierciedlenie w wystgpieniach m.in. Ursuli von der Leyen i przedstawicieli
panstw UE (np. Niemiec). Wprawdzie komisarz ds. sgsiedztwa i rozszerzenia Olivér
Varhelyi wzigt udziat w spotkaniu w Tiranie, ale wpisuje sie to w proserbska linie
wegierskiego cztonka KE. Projekt Open Balkan dubluje wspierane przez Unie formaty
wspobtpracy obejmujgce wszystkie panstwa regionu, jak np. Srodkowoeuropejskie
Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA) czy Wieloletni Plan Dziatania na rzecz
Regionalnego Obszaru Gospodarczego (MAP REA), ktéry w ramach procesu berlinskiego
zaowocowat podpisaniem w 2020 r. deklaracji o powotaniu Wspdlnego Rynku
Regionalnego (CRM). Inicjatywa Otwarte Batkany ma cele tozsame z MAP REA oraz CRM
i kopiuje rozwigzania zaproponowane wczesniej w ramach ich obu.

e Koncepcja Mini-Schengen byta w 2019 r. aktywnie wspierana przez administracje
Donalda Trumpa jako jeden z instrumentéw rywalizacji z UE na Batkanach.
Przedstawiano jg jako element regionalnej polityki prezydenta USA, ktéra miata
prowadzi¢ do stabilizacji Batkanéw Zachodnich i zagwarantowa¢ mu sukces w polityce
zagranicznej (obok - zakonczonej niepowodzeniem - préby wypracowania
porozumienia serbsko-kosowskiego). Niemniej takze administracja Joego Bidena,
rozczarowana brakiem decyzyjnosci Unii w zakresie rozszerzenia, kontynuuje wsparcie
dla tej inicjatywy. W tej sytuacji brak spéjnosci miedzy UE i USA negatywnie wptywa na
pogtebianie kooperacji regionalnej, podwaza juz wypracowane mechanizmy (np. CEFTA),
a co wiecej — stwarza dodatkowe napiecia polityczne w regionie, stawiajgc kraje
batkanskie przed wyborem, ktéry schemat integracji preferujg. Odwraca to uwage od
zmudnego procesu wypracowywania wspolnych rozwigzan (np. zasad wzajemnego
uznawania dyploméw) i wdrazania utatwien handlowych.
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