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Nowa odstona presji Chin na Litwe — uderzenie w europejskie
tancuchy dostaw

Joanna Hyndle-Hussein, Jakub Jakdbowski

W zwigzku z trwajgcym od kilku miesiecy kryzysem w stosunkach litewsko-chifnskich Pekin
nasilit retorsje gospodarcze wobec litewskich podmiotéow. Litwa zostata usunieta z
systemoéw celnych ChRL, co utrudnito tym podmiotom handel z Chinami (wedtug mediéw
litewskich — trwato to kilka dni). Wczesniej Pekin wstrzymat cze$¢ pociggéw towarowych na
trasie Chiny—Litwa, zamknat linie kredytowe dla litewskich firm, wprowadzit rézne
ograniczenia w eksporcie ich towaréw (zablokowane zostaty produkty o wartosci 10 min
euro), utracity one réwniez mozliwo$¢ odbioru optaconych juz zaméwien z Chin. ChRL
wywiera tez presje na miedzynarodowe korporacje (w tym europejskie), by zmniejszyty
inwestycje na Litwie i zamowienia z tego kraju, grozac retorsjami wobec ich obecnosci na
rynku chinskim. Wedtug Federalnego Zwigzku Przemystu Niemieckiego (BDI) podmioty z
RFN napotykajg trudnosci przy sprowadzaniu komponentéw z Chin do zaktadéw na Litwie i
w odwrotnym kierunku. Retorsje obejmujg réwniez eksport niemiecki wykorzystujacy
litewskie komponenty. Sytuacja ta dotkneta m.in. firmy Siemens, Bosch, Continental, a takze
podmioty francuskie i amerykanskie. Continental, globalny dostawca opon i czesci
samochodowych, jest najwiekszym inwestorem w sektorze produkcji na Litwie (tgcznie
zainwestowat tam ok. 190 min euro). Litewskie firmy tekstylne otrzymujg ostrzezenia od
partnerow z Francji, Niemiec i Holandii o mozliwosci wycofania sie ze wspotpracy. BDI
okreslit dziatania chinskie jako ,bojkot handlowy” z konsekwencjami dla catej UE, ktéry ,nie
moze byC tolerowany”. Skrytykowat jednak Litwe za to, ze jej stosunki z Tajwanem nie
zostaty skoordynowane z politykg UE. Rzad RFN jak dotad nie skomentowat sprawy.

Na wniosek Wilna do kwestii gospodarczych naciskéow na Litwe ze strony ChRL odniesli sie
8 grudnia we wspodlnym komunikacie wiceprzewodniczacy KE Valdis Dombrovskis i wysoki
przedstawiciel UE Josep Borrell. Unia wystosowata formalne zapytanie do wtadz chinskich o
blokady natozone na firmy z Litwy, aby ustali¢, czy retorsje majg ,charakter systemowy”.
Spér przedstawiony zostat tez jako potencjalne pole zastosowania tzw. instrumentu
przeciwdziatania s$rodkom przymusu (anti-coercion instrument, ACI) - rozwigzania

umozliwiajgcego naktadanie sankcji na kraje trzecie, wywierajgce gospodarcze naciski na
UE. Gdy 9 grudnia chinska administracja celna odmowita Komisji odpowiedzi na zarzuty
stawiane przez Litwe, KE zapowiedziata przeniesienie sprawy na wyzszy poziom polityczny
w relacjach z ChRL. Tymczasem w artykutach zamieszczonych w chinskiej prasie rzadowej
zaprzeczono zarzutom i zarazem oskarzono UE o podwazanie zasady ,jednych Chin”.
Roéwnolegle do retorsji gospodarczych ChRL nasilita presje polityczng — podijeta kolejne
dziatania na rzecz formalnego obnizenia rangi misji dyplomatycznej Litwy w Pekinie (do
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poziomu reprezentacji chargé d'affaires), zadajagc zwrotu dokumentéw akredytacyjnych
przez litewskich dyplomatéw. W odpowiedzi Litwa zorganizowata 15 grudnia pilny powrét
personelu placéwki wraz z rodzinami i zapowiedziata jej przejscie na tryb zdalny.

Komentarz

o Konflikt litewsko-chinski wigze sie z szeregiem posunie¢ Wilna rozpoczetych wiosng
2021 r.: wycofaniem sie z inicjatywy 17+1, uznaniem przesladowan mniejszosci
ujgurskiej w Chinach za ludobojstwo, a przede wszystkim z zapowiedzig utworzenia
przedstawicielstw Tajwanu na Litwie i Litwy na Tajwanie. Taki kierunek polityki jest dla
Wilna istotnym elementem zaciesniania relacji z Waszyngtonem. Stany Zjednoczone
zaoferowaty Litwie wsparcie w zwigzku z wrogimi dziataniami Chin, a takze
udostepnienie jej wartej 600 min dolaréw linii kredytu eksportowego. Widoczna jest tez
intensyfikacja kontaktéw z USA, wzmacniajgca poczucie bezpieczenstwa Litwy wobec
zagrozen ze strony Rosji i Biatorusi. Wilno zapowiedziato, ze ze wzgledow
bezpieczenstwa bedzie wykluczato chinskie firmy technologiczne z litewskiego rynkuy,
zwtaszcza w zakresie obstugi infrastruktury krytycznej. Litwa stara sie tez przekué
blizsze relacje z Tajpej na gtebszag wspédtprace gospodarczg, m.in. w obszarze
potprzewodnikéw. Chce ponadto zwiekszy¢ swoj wptyw na polityke Unii wzgledem ChRL,
m.in. gtoszac potrzebe zastgpienia formatu 17+1 wspdlng politykag UE wobec Chin
(27+1).

e Pekin stara sie pokazowo ukarac Litwe, sukcesywnie zwiekszajgc presje gospodarczg i
dyplomatyczng. Uzycie w nazwie tajwanskiej misji w Wilnie stowa ,Tajwan” zamiast
»Tajpej” uznane zostato za bezprecedensowe podwazanie integralnosci terytorialnej Chin
i zmiane globalnego status quo w odniesieniu do relacji dyplomatycznych z wtadzami
wyspy. W ocenie ChRL wystgpienie z 17+1 moze pchng¢ inne panstwa do podobnych
dziatan i podwazyé fundamenty chifiskiej polityki wobec Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
Podstawowg trudnoscig dla Pekinu byto jednak w ostatnich miesigcach wywarcie realnej
presji gospodarczej na rzad w Wilnie, z uwagi na niski poziom dwustronnych relacji
biznesowych. Chinskie media wzywaty wiec m.in. do natozenia na Litwe wspdlnych
sankcji gospodarczych przez ChRL, Rosje i Biatorus. Ostatecznie Pekin zdecydowat sie
na eskalacje sporu, przenoszac go na stosunki handlowe z UE i wywierajgc nacisk na
europejskie koncerny, a zarazem obnizajgc range dwustronnych kontaktow
dyplomatycznych i zwiekszajac presje na litewskg ambasade w Pekinie. Nasila on
ponadto propagandowa krytyke wzgledem Litwy, m.in. zarzucajgc jej tortury i tamanie
praw cztowieka wobec migrantéw na granicy z Biatorusig, a takze historyczne zbrodnie
na ludnosci polskiej i zydowskiej.

e Uderzenia w pozycje Litwy w globalnych tancuchach dostaw budzg zaniepokojenie Wilna.
Powazna wydaje sie grozba utraty kontraktow miedzynarodowych w zwigzku z
doniesieniami o rozwazanym przez niektdre firmy przeniesieniu produkcji do zaktadéw w
innych krajach. Znacznie ucierpie¢ moze na tym budowana przez ostatnie dziesieciolecia
marka Litwy jako panstwa bezpiecznego dla inwestycji. Podwazanie jej pozycji w
globalnych tancuchach dostaw stanowi nowos¢ w dziataniach Pekinu, ktéry dotychczas
rzadko stosowat tego typu narzedzia, skupiajgc sie na retorsjach handlowych. Poniewaz
dostawy do Chin stanowig jedynie ok. 1% catosci eksportu Litwy, dotychczasowe retorsje
nie byty dotkliwe i nie wptywaty na zmiane stanowiska wtadz w Wilnie, podobnie jak
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naciski dyplomatyczne. Nowa, znacznie agresywniejsza taktyka Pekinu, obliczona jest
tez na zastraszanie innych pafnstw UE, w tym gtéwnie z Europy Srodkowej, gdzie model
wymiany gospodarczej z Chinami jest podobny do litewskiego (niski eksport bezposredni
przy istotnym eksporcie posrednim poprzez taricuchy dostaw firm z Europy Zachodnie;j).

e Wraz z wejsciem w nowy etap sporu zapewnienia wtadz litewskich, ze chinskie retorsje
nie odbijg sie znaczgco na gospodarce, przestajg by¢ aktualne. Zabiegi Wilna o poparcie
ze strony KE majg dowodzi¢ aktywnosci wtadz na rzecz ochrony intereséw litewskiego
biznesu, zaangazowanego we wspotprace z ChRL. Przedsiebiorcy wywierajg coraz
silniejszg presje na rzad, argumentujac, ze do podjecia kooperacji z chinskimi partnerami
zachecity ich wiadze litewskie, wspéttworzace nawet regionalne forum wspétpracy z
ChRL (17+1). Narastajgcy na Litwie rozdzwiek miedzy celami politycznymi rzgdzacej
prawicy a interesami biznesu i konsumentéw wzbudza coraz wiecej krytyki. Jest tez
wykorzystywany w krajowych rozgrywkach politycznych — przede wszystkim miedzy
rzgdem a gtowg panstwa. Prezydent zdystansowat sie od wsparcia, jakiego rzad udzielit
Tajwanowi, okreslajgc te dziatania jako nieprzemyslane i nieuzgodnione.

e Reakcja Komisji Europejskiej to pierwszy przyktad politycznego poparcia ze strony
wysokich urzednikow UE dla Litwy w jej kryzysie w relacjach z Chinami. Stanowisko KE
przeniosto spor z poziomu bilateralnego na poziom dialogu ChRL-UE, zatem bedzie on
wptywat na ogdélng dynamike relacji unijno-chinskich. Wskazanie sporu Chin z Litwa jako
obszaru potencjalnego zastosowania instrumentu przeciwdziatania srodkom przymusu
(ACIl) zapowiada dalsze polityczne zaangazowanie KE w konflikt. Niemniej UE obecnie
nie ma prawnych narzedzi do obrony intereséw Wilna. Zapowiadany instrument bedzie
wdrozony dopiero po rozpatrzeniu propozycji KE przez Rade UE, a ewentualny spor w
WTO moze trwac latami. W takiej sytuacji ciezar wsparcia Litwy bedzie spoczywat na
panstwach UE, w szczegdlnosci na Niemczech, gdyz tamtejsze koncerny najsilniej
odczuty chinskie naciski. Reakcja na kryzys moze zdeterminowac polityke nowego rzadu
RFN wobec Chin. Wsparcie Litwy i intereséw niemieckich firm w tym kraju oznaczac
bedzie zaostrzenie relacji z Pekinem i odejscie od opartej na dialogu polityki Angeli
Merkel. Brak reakcji (lub krytyka polityki Wilna) bedzie za$ dla Chin potwierdzeniem, ze
presja na niemieckie koncerny jest skutecznym narzedziem wptywania zaréwno na
decyzje Berlina, jak i innych panstw europejskich. Szczegélnym testem staje sie
przypadek spétki Continental — przeniesienie produkcji z Litwy zajetoby lata, a ugiecie sie
pod naciskiem Chin oznaczatoby nie tylko straty dla niemieckiego koncernu, lecz takze
globalne trudnosci zwigzane z dalszymi zaburzeniami w tancuchach dostaw branzy
motoryzacyjnej.

e Wobec coraz silniej odczuwanych przez Litwe gospodarczych reperkusji konfliktu z
Chinami jego dalsza dynamika bedzie zaleze¢ takze od skali wsparcia ze strony USA.
Oficjalnie Waszyngton wcigz nie zareagowat na najnowszg runde chinskich retorsji,
mimo pojawiajgcych sie od dawna sygnatéw o presji Pekinu na firmy amerykanskie
wspotpracujace z firmami litewskimi (m.in. producent laseréw Thermo Fisher Scientific).
0d dziatan USA zalezy, czy Chiny bedg szerzej stosowac polityczne naciski na globalne
tancuchy dostaw, wywierajac presje na skonfliktowane z nimi panistwa. Z kolei poparcie
Stanéw Zjednoczonych dla Litwy w jej polityce wobec Tajwanu bedzie mie¢ kluczowe
znaczenie dla przebiegu wspieranego przez USA zblizenia innych panstw UE z rzadem w
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Tajpej, ktérego pierwsze efekty widaé juz w zaciesnieniu wspotpracy Tajwanu z
Czechami i Stowacja.
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