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Szczyt Partnerstwa WSChOdHiGgOI rosngce rozczarowanie
Kijowa
Krzysztof Nieczypor

15 grudnia w Brukseli odbyt sie szczyt Partnerstwa Wschodniego (PW), w ktérego trakcie
doszto do pierwszego od czterech lat bezposredniego spotkania szefow panstw i rzgdéw
Unii Europejskiej oraz przewodniczgcego Rady Europejskiej i szefowej Komisji Europejskiej
z przywédcami Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy (Biatoru$ w czerwcu 2021
r. zawiesita swoj udziat w inicjatywie w reakcji na sankcje unijne). Celem rozméw byto
zatwierdzenie dtugoterminowych zatozen polityki PW po 2020 r. W oswiadczeniu przyjetym
po szczycie zobowigzano sie do wspotpracy w pieciu sektorach: zrownowazonych i
zintegrowanych  gospodarek;  odpowiedzialnych  instytucji,  praworzadnosci i
bezpieczenstwa; s$rodowiska i klimatu; transformacji cyfrowej; réwnosci pici,
sprawiedliwego i otwartego spoteczenstwa. W dokumencie podkreslono takze poparcie dla
integralnosci terytorialnej i suwerennosci wszystkich wschodnich partneréw UE, co nalezy
odczytywac jako odniesienie do trwajgcego na wschodzie Ukrainy konfliktu z popieranymi
przez Moskwe sitami separatystycznymi oraz aktualnego zagrozenia napascig wojsk
rosyjskich. Wyrazono tez poparcie dla utworzonej przez Gruzje, Motdawie i Ukraine
inicjatywy Stowarzyszonego Trio — jako dodatkowej formy zaciesnienia kooperacji z Unia.
Pomimo dazen Kijowa oswiadczenie nie zawiera elementéw dotyczacych perspektywy
cztonkostwa w UE.

Komentarz

e Szczyt PW stat sie dla Ukrainy okazjg do zaakcentowania rosngcego rozczarowania jego
dotychczasowg formuta. Udziat w programie panstw, ktére nie wyrazajg checi dotgczenia
do UE (Armenia i Azerbejdzan), Kijow postrzega jako czynnik hamujgcy dalsze
pogtebianie wspotpracy z Brukselg. W opublikowanym z inicjatywy ukrainskiej
komunikacie Stowarzyszonego Trio wezwano UE do poparcia dazenia nalezacych do
niego krajow do cztonkostwa we wspdlnocie. W intencji autoréw ma to stanowi¢ impuls
do zmiany dotychczasowego formatu, tak aby w wiekszym stopniu uwzgledniat aspiracje
tych panstw. Stowarzyszone Trio stanowi dla Ukrainy instrument pozycjonowania sie w
roli lidera przemian w regionie, co miato potwierdza¢ zorganizowane w trakcie szczytu
oddzielne spotkanie cztonkéw inicjatywy z szefami 11 panstw UE. Bedzie to skutkowacé
prébami dalszego ostabiania przez Kijow znaczenia PW jako formatu, w ramach ktérego
niemozliwe jest uzyskanie realnych korzysci politycznych.

e Na marginesie szczytu doszto do spotkania Wotodymyra Zetenskiego z prezydentem
Emmanuelem Macronem i kanclerzem Olafem Scholzem. Choé w jego rezultacie
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uzgodniono kontynuowanie negocjacji w formacie normandzkim (FN), to Zetenski
dopuscit réowniez inne konfiguracje rozméw pokojowych: zaangazowanie Stanow
Zjednoczonych w FN, format USA—Rosja—Ukraina, a takze swoje bezposrednie rozmowy
z Wiadimirem Putinem. Zaapelowat ponadto do lideréw Francji i Niemiec o wywarcie
presji na Kreml w sprawie petnego zawieszenia ognia w Donbasie i wymiany jencow oraz
o wprowadzenie sankcji przeciwko Rosji, jeszcze zanim ta zdecyduje sie na interwencje
zbrojng. Widoczne byto rozczarowanie Kijowa zachowawczg politykg niemieckich wtadz
wobec FR, ktérej dowod stanowito ujawnienie informacji o blokowaniu przez RFN dostaw
broni dla Ukrainy w ramach natowskiego programu NSPA. Kijow stara sie w ten sposéb
sktoni¢ Berlin i Paryz do mocniejszego wsparcia go w procesie pokojowym i doprowadzic¢
do umozliwienia dostaw nowoczesnego uzbrojenia dla ukrainskiej armii.
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