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Rosja: budzet rosnacych rezerw

Iwona Wisniewska

W grudniu wtadze rosyjskie przyjety ustawe budzetowg FR na lata 2022-2024. Przewiduje
ona nadwyzke — gtéwnie dzieki wzrostowi dochodéw (o ponad 5% w 2022 r.), i to nie tylko z
sektora naftowo-gazowego, lecz takze z pozostatych branz. Nadwyzka (ok. 18 mld dolaréw
w 2022 r.) kumulowana bedzie w Funduszu Dobrobytu Narodowego, co pozwoli na wzrost
rezerw rzgdowych w kolejnych latach. Nominalne wydatki budzetowe majg wzrosnac¢ o ok.
1%, tj. ponizej inflacji, co oznacza ich realny spadek. Najwieksze naktady kierowane maja
by¢ nadal na polityke spoteczng, przy czym w kolejnych latach nominalne wydatki na ten cel
majg sie zmniejsza¢ (w 2022 r. — 0 6%). Planowana jest rowniez redukcja naktadéw na
gospodarke narodowg i stuzbe zdrowia (o 8,5%). Rosng¢ majg natomiast wydatki na
bezpieczenstwo narodowe (0 17%) i obrone narodowg (o0 4%). Budzet na lata 2022-2024
oparto na dos¢ optymistycznych zatozeniach. Rzgdowe prognozy rozwoju sytuacji
ekonomicznej Rosji zaktadajg spadek inflacji w kolejnych latach do poziomu 4%, z
prognozowanych przez rzad 5,8% w 2021 r. (przy czym roczna inflacja juz w listopadzie br.
przekroczyta 8,4%). Rzad zatozyt ponadto wzrost PKB w latach 2022-2024 na poziomie 3%,
choé¢ wiekszosé¢ alternatywnych prognoz przewiduje spowolnienie tempa wzrostu
ekonomicznego w Ros;ji do ok. 2% (wobec 4-4,5% w 2021 r.).

Komentarz

e Parametry przyjetego budzetu sugerujg, ze rosyjskie wtadze powracajg do polityki sprzed
pandemii, co de facto oznacza, iz uznaty, ze kryzys z nig zwigzany jest juz pod kontrolg i
w efekcie wydatki na stuzbe zdrowia czy polityke spoteczng mozna redukowac.
Dodatkowo wzrost naktadéw na sektor sitowy odbywa sie m.in. kosztem wydatkéw na
rozw6j gospodarki narodowej. Swiadczy to o tym, ze Kreml akceptuje powrét do
scenariusza niskiego tempa wzrostu gospodarczego. W przypadku gospodarek
rozwijajacych sie, do ktérych nalezy Rosja, de facto oznacza to stagnacje i dalsze
powiekszanie dystansu dzielgcego FR od lideréw swiatowej gospodarki (MFW
prognozuje w 2022 r. wzrost gospodarki swiatowej o 4,9%, a gospodarek rozwijajgcych
sie = 05,1%).

e Priorytetem polityki budzetowej Kremla w najblizszych latach bedzie zwiekszanie — juz i
tak rekordowych - rezerw rzadowych, ktére stanowig zabezpieczenie dla rosyjskich
wtadz na wypadek niekorzystnego rozwoju sytuacji zewnetrznej (sankcje czy zatamanie
sie rynkéw surowcowych) lub wewnetrznej (dalszy spadek poparcia i niepokoje
spoteczne). Intensywne ich gromadzenie w potgczeniu z politykg Kremla, ktéra izoluje
kraj od gospodarki $wiatowej, zwtaszcza od Zachodu (m.in. substytucja importy,
redukcja wykorzystania zachodnich walut), od kilku lat wskazujg, ze Rosja przygotowuje
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sie na czarne scenariusze. Na 1 grudnia br. w Funduszu Dobrobytu Narodowego (FDN)
zgromadzonych byto 185 mild dolaréw (tj. 12% PKB). Srodki te rosng w zasadzie od
potowy 2019 r. (wéwczas ich poziom nie przekraczat 60 mld dolaréw). W 2022 r. majg
sie one zwiekszy¢ o 35 mld dolaréw (beda to dodatkowe dochody budzetowe uzyskane
w br. dzieki cenie ropy naftowej wyzszej niz cena bazowa przewidziana w budzecie, tj.
43,2 dolara za barytke). Kreml bardzo oszczednie gospodaruje posiadanymi rezerwami, a
od 2022 r. zaostrzyt dodatkowo zasady korzystania z funduszy zgromadzonych w FDN -
utrzymywane w nim majg by¢ bowiem srodki warte co najmniej 10% PKB (obecnie 7%), a
jedynie nadwyzka moze by¢ inwestowana w rozwdéj gospodarki. Jak dotagd Kreml bardzo
niechetnie siegat po zasoby FDN. Takze w budzecie na lata 2022-2024 nie wskazano
konkretnych projektéw, ktére mogtyby zosta¢ z niego sfinansowane.

e Kolejnym priorytetem Kremla pozostajg wydatki na bezpieczenstwo narodowe i obrone.
Zwiekszanie naktadow na sektor sitowy utatwia kontynuacje agresywnej polityki
zagranicznej i utrzymywanie rosyjskiej armii w wysokiej gotowosci bojowej, jak réwniez
finansowanie nasilajgcych sie dziatan represyjnych wobec rosyjskiego spoteczenstwa,
zwtaszcza w kontekscie rosngcego niezadowolenia spotecznego. W efekcie na te
pozycje budzetowe tgcznie trafi wiecej srodkéw (87,5 mid dolaréw) niz na polityke
spoteczng (81 mld dolaréw), a wiec odwrotnie niz w ciggu dwéch ostatnich lat, kiedy w
zwigzku z pandemig zwiekszono wsparcie socjalne.

e Pomimo przewidywanej nadwyzki budzetowej i dynamicznie rosnacej inflacji Kreml w
2022 r. zamierza obnizy¢ naktady na polityke spoteczng. Wtadze zdecydowaty sie przy
tym na indeksacje w 2022 r. najnizszej ptacy oraz minimum socjalnego powyzej inflacji,
podczas gdy skala podwyzek emerytur ma by¢ nizsza niz inflacja, co de facto oznacza
spadek ich realnej wartosci. W efekcie watpliwe jest, czy w przysztym roku uda sie
zwiekszy¢ realne dochody spoteczenstwa, ktére pozostajg o ok. 7-9% nizsze niz w 2013
r. (kiedy zaczety spadac), i to mimo okoto 4-procentowego ich wzrostu w 2021 r.
Uzyskanie takiego rezultatu w tym roku byto jednak mozliwe w duzej mierze dzieki
wyptacie jednorazowego wsparcia socjalnego dla emerytéw, wojskowych oraz rodzin z
dzie¢mi tuz przed wrze$niowymi wyborami parlamentarnymi (tgczna warto$¢ wsparcia
wyniosta ok. 10 mid dolaréw).

e Szczegolnie niepokojgca z perspektywy obecnej sytuacji demograficznej Rosji jest
decyzja Kremla o ograniczeniu wydatkéw na stuzbe zdrowia. W 2021 r. byta ona mocno
niedoinwestowana i zmagata sie z trzema falami pandemii COVID-19, przy czym kazda
kolejna z nich byta tragiczniejsza w skutkach od poprzedniej. W efekcie od kwietnia 2020
do wrzesnia 2021 r. nadmierna $miertelnos¢ w Rosji wzrosta o 700 tys. zgondéw (a do
konica obecnego roku moze przekroczyé 1 min). Sytuacja demograficzna Rosji znacznie
sie wiec pogorszyta — znaczgcy wptyw na to miat rowniez fakt, ze o okoto potowe spadta
liczba migrantéw przebywajgcych w Rosji (do ok. 5,5 miIn), co z kolei powoduje deficyt
sity roboczej, negatywnie odbijajgcy sie na wzroscie gospodarczym.

ANEKS

Wykres 1. Zatozenia makroekonomiczne na lata 2022-2024
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Zrédto: ustawy budzetowe FR.

Wykres 2. Gtéwne parametry projektu ustawy budzetowej na lata 2022-2024
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Wykres 3. Struktura wydatkow i dochodéw w 2022 roku
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