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Bosnia i Hercegowina — krok w strone secesji Republiki
Serbskiej

Marta Szpala

10 grudnia na specjalnym posiedzeniu parlament Republiki Serbskiej (RS), wchodzacej w
sktad Bosni i Hercegowiny (BiH), przyjat pakiet uchwat, ktére majg umozliwi¢ odebranie
przez RS witadzom centralnym kompetencji w zakresie wymiaru sprawiedliwosci,
bezpieczenstwa i obronnosci. Uchwaly przyjete na wniosek lidera rzadzacego w RS Zwigzku
Niezaleznych Socjaldemokratéw (SNSD) zaktadajg tez wytgczenie obowigzywania w RS
ustawodawstwa przyjetego na poziomie centralnym w ww. obszarach, jak rowniez regulacji
narzuconych przez wysokiego przedstawiciela spotecznosci miedzynarodowej w BiH. W
ciggu szesciu miesiecy wtadze RS majg powotac¢ wtasne instytucje — m.in. wojsko, agencje
wywiadu i urzad antykorupcyjny. Parlament RS nie zgodzit sie, by w posiedzeniu wzieli
udziat reprezentanci wysokiego przedstawiciela, ktéry zgodnie z postanowieniami
porozumienia z Dayton nadzoruje proces stabilizacji BiH. Opozycja nie wzieta udziatu w
gtosowaniu, twierdzac, ze dziatania te niosg ryzyko wybuchu nowego konfliktu.

Decyzje parlamentu RS potepity we wspdlnym oswiadczeniu ambasady USA, Wielkiegj
Brytanii, Francji, Wtoch, Niemiec oraz Przedstawicielstwo UE w Sarajewie. Waszyngton,
Berlin i Londyn juz wczesniej zapowiedziaty natozenie sankcji na politykéw zagrazajgcych
stabilnosci BiH (Dodik jest objety amerykanskimi sankcjami od 2017 r.). Wtadze Serbii na
razie oficjalnie nie skomentowaty sytuacji w BiH.

Pretekstem do eskalacji napiecia byto wprowadzenie w lipcu przez odchodzgcego
wysokiego przedstawiciela Valentina Inzko penalizacji negowania zbrodni ludobdjstwa i
gloryfikowania zbrodniarzy wojennych. W protescie przeciwko tej decyzji wtadze RS
wycofaty swoich przedstawicieli z parlamentu BiH i zaczety grozi¢ przejeciem kompetenciji
w kluczowych obszarach.

Komentarz

e Wdrazanie uchwat parlamentu RS oznaczatoby rozpad systemu instytucjonalnego BiH i
de facto secesje RS, ktéra zyskataby niezaleznos¢ finansowg i mozliwos¢ samodzielnej
obrony. W swietle wyrokéw Sadu Najwyzszego oraz porozumienia pokojowego z Dayton
planowane dziatania sg niezgodne z oktrojowang konstytucjg BiH. Wtadze RS nie maja
prawa przejmowac¢ kompetencji, ktére same wczesniej przekazaty wtadzom centralnym.
Armia byta dotad jedng z niewielu instytucji integrujgcych przedstawicieli trzech narodow
BiH. Stworzenie przez RS wtasnej armii miatoby duze znaczenie symboliczne — podczas
wojny w BiH wojsko RS dokonato licznych zbrodni wojennych (w tym ludobdjstwa w
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Srebrenicy).

e Realizacja uchwat parlamentu w Banja Luce bedzie zalezata od reakcji Zachodu.
Stopniowe przejmowanie przez RS obszarow pozostajgcych w gestii wtadz federacji
bytoby powaznym zagrozeniem nie tylko dla przysztosci BiH, lecz takze stabilnosci
catego regionu. Powolny rozpad panstwa bosniackiego bytby porazkg Zachodu i
pokazywatby jego niezdolno$¢ do stabilizacji (kolejnego po Afganistanie) kraju poprzez
budowe sprawnych instytucji. Wzmocnitoby to wptywy Rosji w regionie, ktéra zyskataby
kolejne atuty w rozgrywce z Zachodem. Moskwa wspiera wszelkie dziatania politykow
serbskich destabilizujgce sytuacje w BiH (np. poprzez kwestionowanie legalnos$ci wyboru
obecnego wysokiego przedstawiciela), co ma zapewne na celu odwracanie uwagi
Zachodu od Ukrainy. O sytuacji w BiH Dodik rozmawiat 2 grudnia w Moskwie z
Wtadimirem Putinem. Nie jest jasne, jakie stanowisko w przypadku podjecia faktycznych
krokow na rzecz secesji RS przyjmie Serbia. Cho¢ Belgrad ma przetozenie na serbskich
politykdw w BiH, wptywy te nie sg wystarczajgce, by mégt kontrolowac bieg wydarzen,
nie chce tez otwartym zaangazowaniem po stronie RS zaognia¢ swoich relacji z
Zachodem.

e Obecne dziatania Dodika to kolejna odstona testowania reakcji Zachodu na stopniowe
poszerzanie niezaleznosci RS i jego gotowosci do interwencji w obronie integralnosci
terytorialnej BiH. Wynikajg one réwniez z trudnej sytuacji wewnetrznej — kraj jest bowiem
silnie dotkniety kryzysami zdrowotnym i gospodarczym. Cho¢ Dodik twierdzi, ze stoi na
strazy porozumienia z Dayton, bronigc suwerennosci RS przed centralizmem Sarajewa, to
w istocie chce sobie zagwarantowaé bezkarnos$¢ (utrzymuje sie u wiadzy dzieki
rozbudowanemu systemowi klientelistycznemu i korupcji) oraz przejgé¢ srodki finansowe
trafiajgce do budzetu centralnego (np. cta i podatki posrednie). Ma to pomdéc Dodikowi
odbudowacé poparcie przed nadchodzgcymi wyborami w pazdzierniku 2022 r.

e Ustepstwa i brak reakcji Zachodu sktonig Dodika do eskalacji zadan i poszerzania
niezaleznosci RS metodg faktow dokonanych. Rozciggniecie w czasie procesu
powotania nowych instytucji RS moze oznacza¢, ze Dodik nie szykuje sie do nagtej
seces;ji, ale chce zmusi¢ Zachdd do ustepstw i stopniowo poszerza¢ autonomie RS.
Sprzyja¢ mu moze postawa wielu panstw Zachodu, ktére liczag na mozliwosé
wypracowania kompromisu w ramach dwoch proceséw negocjacyjnych — prowadzonego
przez USA i UE dialogu o reformie konstytucyjnej oraz rozmoéw pod auspicjami Biura
Wysokiego Przedstawiciela (OHR) dotyczacych kluczowych dla Dodika kwestii
(penalizacji kwestionowania ludobdjstwa, wtasnosci nieruchomosci oraz reformy armii).
Ustepstwa wobec Dodika beda sktaniaty takze innych lideréw w regionie do siegania po
podobne metody i podwazania istniejgcej terytorialno-instytucjonalnej architektury w
regionie.

# OSW | Analizy OSW | 13.12.2021 2



