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Wideokonferencja Biden—Putin — dialog bez przetomu

Zespot OSW

7 grudnia odbyt sie wirtualny (za posrednictwem chronionego kanatu wideo) szczyt
amerykansko-rosyjski. Prezydenci Joe Biden i Wtadimir Putin rozmawiali bezposrednio
przez okoto dwie godziny. Z ramienia USA dyskus;ji przystuchiwali sie m.in. sekretarz stanu
Antony Blinken i dyrektor ds. Rosji w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego Eric Green. Po
spotkaniu strony wydaty odrebne komunikaty, a doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa
narodowego Jake Sullivan odbyt na jego temat konferencje prasowsa, uzupetniong o
wypowiedzi rzeczniczki Biatego Domu Jen Psaki. Z ramienia Rosjan przebieg rozmowy
skomentowat doradca prezydenta ds. miedzynarodowych Jurij Uszakow.

Zgodnie z komunikatami i wypowiedziami gtéwnym tematem dyskusji byto zaostrzenie
napie¢ w konflikcie rosyjsko-ukrainskim. Wedtug Amerykanéw Biden przekazat Putinowi
wyrazy zaniepokojenia USA ruchami wojsk rosyjskich w rejonie ukrainskich granic.
Deklarujgc poparcie dla integralnosci terytorialnej Ukrainy, wezwat go do deeskalacji i
powrotu na droge rozmoéw dyplomatycznych. Jednoczes$nie zagrozit FR powaznymi
restrykcjami, skoordynowanymi z sojusznikami, w przypadku jej zbrojnej agresji na sagsiada.
Miatyby one obejmowac¢ sankcje gospodarcze, dodatkowe wsparcie w sferze
bezpieczenstwa dla Kijowa oraz zwiekszenie amerykarnskiej obecnosci w panstwach
wschodniej flanki NATO (w tym kontekscie Sullivan wymienit kraje battyckie, Rumunie i
Polske). Sullivan stwierdzit, ze Biden nie zaoferowat zadnych ustepstw ani nie przekazat
Putinowi jakichkolwiek obietnic dotyczacych jego listy zadan, w tym w kwestii nowego
porozumienia o bezpieczenstwie europejskim. Zadeklarowat natomiast gotowos¢ do
rozméw na temat probleméw i mechanizméw w tej dziedzinie. Wyrazit tez poparcie dla
dialogu w sprawie Donbasu, w tym w formacie normandzkim, i dla realizacji porozumien
minskich, podkreslajgc state kontakty ze strong ukrainska w tej kwestii. W sprawie Nord
Streamu 2 Sullivan stwierdzit, ze trwajg intensywne konsultacje na jego temat z
odchodzacym i nowym rzadem Niemiec. Zaakcentowat przy tym, ze fakt, iz gazociag nie
jest jeszcze uruchomiony, stanowi dla Zachodu dzwignie nacisku na Rosje w kontekscie
zagrozenia atakiem na Ukraine. Z kolei Psaki ogtosita, ze administracja Bidena — inaczej niz
grupa kongresmendw — uwaza, ze dalsze sankcje przeciwko NS2 nie wptyng odstraszajgco
na agresywna polityke Kremla.

Wedtug Rosjan Putin wyrazit wole kontynuowania rozmoéw dwustronnych w pozytywnym
duchu powstatym po szczycie w Genewie, powtorzyt oskarzenia pod adresem Ukrainy
zwigzane z niezrealizowaniem przez wtadze w Kijowie politycznych warunkéw porozumien
minskich w ramach regulacji konfliktu w Donbasie, a takze ponownie zarzucit NATO
sinstalowanie sie na Ukrainie” oraz zwiekszanie obecnosci wojskowej u granic FR i zblizanie

# OSW | Analizy OSW 1



sie w ten sposob do jej ,czerwonych linii*. Prezydent ponowit postulat prawnie wigzgcych
gwarancji bezpieczenstwa dla Rosji dotyczacych w szczegdlnosci nierozszerzania NATO
dalej na wschod i nierozmieszczania w poblizu jej terytorium systemoéw broni ofensywne;.
Wedtug Uszakowa Biden zgodzit sie, aby te ,wrazliwe kwestie” byty przedmiotem dalszych
rozméw. Zgodnie z jego relacjg Putin zbagatelizowat grozby zachodnich sankcji -
stwierdzit, ze Rosja jest do nich przyzwyczajona. Nie obiecat takze wycofania wojsk spod
granicy ukrainskiej. Miat tez podkresli¢, ze pomiedzy Waszyngtonem i Moskwa istnieje
asymetria interesbw w odniesieniu do Ukrainy, spowodowana odmienng perspektywa
geopolityczng (dla FR to kwestia bezpieczenstwa jej granic, a dla Stanéw Zjednoczonych —
odlegty region). Strona rosyjska odnotowata réwniez, ze Biden odwotat sie do historycznego
sojuszu USA i ZSRR w Il wojnie Swiatowej, a rozmowa — mimo odmiennych stanowisk -
byta rzeczowa i odbywata sie w przyjaznym tonie.

Prezydenci polecili swoim rzgdom kontynuowanie kontaktéw i dialogu na temat
podnoszonych przez obydwie strony probleméw. Dotyczy to takze innych kwestii
poruszanych w trakcie dyskusji, w tym dialogu o cyberbezpieczenstwie i o stabilnosci
strategicznej (w sferze nuklearnej i konwencjonalnej, w tym w kosmosie). Rozmawiano
rowniez o programie nuklearnym lIranu. Obie strony podkreslity konstruktywny przebieg
dyskusji na ten temat, lecz Putin opowiedziat sie¢ za petnym przywréceniem porozumienia z
Iranem (JCPOA) w jego pierwotnym ksztatcie, co jest blizsze stanowisku Teheranu. Innym
zagadnieniem byty préby normalizacji pracy przedstawicielstw dyplomatycznych po
wzajemnym ograniczeniu ich liczebnosci i zakresu funkcjonowania w ramach sankcji.
Prezydent Rosji zasugerowat rozmowy na temat ,opcji zerowej”, czyli wzajemnego
zniesienia ograniczen, podczas gdy Amerykanie domagajg sie wprowadzenia — dotychczas
nieistniejgcej — symetrii warunkow dziatania placéwek dyplomatycznych obu krajow.

Po spotkaniu Biden skontaktowat sie telefonicznie z liderami Wielkiej Brytanii, Niemiec,
Francji i Wtoch i poinformowat ich o przebiegu szczytu. Na 9 grudnia zapowiedziano
rozmowe telefoniczng z prezydentem Ukrainy Wotodymyrem Zetenskim.

Komentarz

e Ze wstepnych informacji wynika, ze krétki wirtualny szczyt Biden—Putin skupit sie na
przedstawieniu ujawnianych juz wczesniej, mocno sprzecznych ze sobg stanowisk w
kwestii Ukrainy. Relacje stron na temat przebiegu rozmowy sg odmienne, co
odzwierciedla prébe wykorzystania jej do celéw wizerunkowych.

e Samo przeprowadzenie spotkania, a takze zapowiedz dalszych kontaktow
dyplomatycznych idialogu w sprawach podnoszonych przez obu przywodcéw nalezy
uznac za ograniczony sukces Moskwy, ktéra moze traktowacé szczyt jako wstepng faze
procesu negocjacyjnego dotyczgcego jej zadan w kwestii Ukrainy i bezpieczenstwa
europejskiego. Przyniost on rowniez pewne korzysci Amerykanom, ktérzy
zademonstrowali swoje pryncypialne stanowisko i jak dotad nie ujawnili sktonnos$ci do
ustepstw pod presjg Rosji. Ocena wstepnego bilansu korzysci stron oraz wptywu
spotkania na sytuacje bedzie mozliwa dopiero po ujawnieniu efektéw zapowiedzianych
kolejnych rozméw dyplomatycznych i innych posuniec.

e Podkreslanie przez USA Scistych konsultacji z sojusznikami europejskimi ma z jednej
strony pokazywa¢ solidarng i skoordynowang postawe Zachodu wzgledem agresywnych
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dziatan FR, ale z drugiej moze sugerowac, ze ewentualne sankcje bedg mie¢ ograniczony
charakter w zwigzku z niechecig czesci wiodacych panstw Europy Zachodniej do
silniejszego konfliktowania sie z Moskwg z powodu Ukrainy. Komunikaty administracji
Bidena w sprawie NS2 wskazujg, ze trwajg rozmowy z Niemcami o wykorzystaniu
op6znienia w uruchomieniu gazociggu do wywarcia presji na Rosje (sugerujg zamrozenie
go w przypadku agresji FR na duzg skale, co potwierdzita tego samego dnia podczas
przestuchania w Kongresie zastepczyni sekretarza stanu Victoria Nuland). Zarazem sa
niechetne nowym sankcjom wobec projektu, o czym swiadczg informacje o rezygnacji
(m.in. pod naciskiem administracji) z wprowadzania nowych obowigzkowych restrykcji
wzgledem niego w ramach procedowanej w Kongresie ustawy o budzecie obronnym
USA.

e Deklarowane mocne poparcie Standéw Zjednoczonych dla realizacji porozumien minskich
i dyplomatycznych préb regulacji konfliktu, w tym w ramach formatu normandzkiego,
wraz z zapowiedzig intensywnych konsultacji w tej kwestii z Ukraing moze sugerowac, ze
Amerykanie chcg wywrze¢ na Kijow pewne naciski, aby dokonat on jakichs$ ustepstw na
rzecz postulatow Rosjan.

e Nalezy oczekiwac, ze zadna ze stron nie zmieni w najblizszym czasie kursu swojej
polityki. Intencja Waszyngtonu jest tu zapobiezenie zaostrzeniu konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego poprzez dialog. Moskwa ma tego swiadomosc¢ i sprobuje podtrzymywac
napiecie, by wymusza¢ wymierne ustepstwa. W zwigzku z tym bedzie zapewne m.in.
kontynuowac ruchy wojsk w poblizu Ukrainy i w ten sposéb wywierac presje na Kijow,
Waszyngton i stolice europejskie. Z kolei USA nadal bedg konsultowac¢ sie z sojusznikami
i wtadzami Ukrainy na temat mozliwej odpowiedzi sankcyjnej przeciwko Rosji w razie jej
agresji na sgsiada. Niewykluczone, ze w przypadku braku postepow w procesie rozmoéw,
w tym na temat implementacji porozumien minskich, ktérych oczekuje Moskwa,
sprowokuje ona lokalng ograniczong eskalacje dziatan zbrojnych w Donbasie w celu
wzmochienia naciskow na uwzglednienie jej zadan. Jest jednak mato prawdopodobne, ze
zdecyduje sie na zmasowang inwazje na Ukraine.
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