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Stowacja: spory prawne i polityczne wokoét lockdownu i
szczepien

Krzysztof Debiec

W zwigzku z pogarszajgca sie sytuacjg epidemiczng stowacki rzad wprowadzit od 25
listopada zakaz opuszczania doméw na okres dwdch tygodni (tj. do 9 grudnia). Zarazem
ustanowiono szereg wyjatkéw, obejmujgcych m.in.: dojazd do pracy lub szkoty, zakupy
podstawowych artykutéw w najblizszym sklepie, wychodzenie w nocy (w godzinach 1-5 —
poktosie wczesniejszego wyroku Sadu Konstytucyjnego, ze wprowadzanie 24-godzinnego
zakazu opuszczania domu jest niekonstytucyjne). Przywrécono przy tym na 90 dni
zakonczony 14 maja stan alarmowy, co pozwolito na ponowne wprowadzenie zakazu
zgromadzen publicznych powyzej szesciu osob. Od 29 listopada osoby, ktére nie zostaty
zaszczepione lub nie sg ozdrowiericami, muszg przy wejsciu do pracy okazywaé negatywny
wynik testu nie starszy niz sprzed 7 dni. Fizyczna obecnos¢ w miejscu pracy wymaga
pisemnego zaswiadczenia od pracodawcy. Przedtuzono tez niektore juz obowigzujgce
obostrzenia, takie jak zakaz dziatalnosci restauracji — poza serwowaniem dan na wynos — i
hoteli. Rzad przywrdcit takze zakaz publicznego sprawowania kultu (poza pogrzebami,
$lubami i chrztami, z ograniczeniami), dziatalnosci instytucji kultury oraz sklepéw i punktéw
ustugowych nieokreslonych jako podstawowe. Czotowi politycy gabinetu juz zapowiedzieli,
ze lockdown zostanie najpewniej przedtuzony co najmniej do $wigt Bozego Narodzenia,
cho¢ mozliwe, ze w przypadku poprawy sytuacji rzad — w $lad za sugestiami doradczego
gremium ds. pandemii — bedzie w pierwszej kolejnosci znosit restrykcje wzgledem
zaszczepionych i ozdrowiencéw.

Na Stowacji pacjentow z COVID-19 jest juz ponad 3,2 tys. — to liczba, ktérg minister zdrowia
okreslit mianem ,progu katastrofy humanitarnej”, ktérego przekroczenie skutkuje przej$ciem
z systemu ograniczen regionalnych na ogoélnokrajowe. Kraj zajmuje przy tym szdste miejsce
na Swiecie pod wzgledem tygodniowej liczby zgonéw z powodu COVID-19 w przeliczeniu na
liczbe mieszkancow (prowadzg Wegry, Polska jest 10.), a takze drugie (za Andorg) pod
wzgledem nowych wykrytych zakazen (proporcjonalnie ma ich ponad trzykrotnie wiecej niz
Polska, cho¢ przy wiekszej liczbie testéw). Duza liczba hospitalizowanych i zgonéw wigze
sie m.in. z niskim odsetkiem zaszczepionych, ogétem trzecim najnizszym w UE, takze w
krytycznej grupie oséb w wieku 50 i wiecej lat — w tym ostatnim przypadku waha sie on od
50% w srodkowej czesci kraju i graniczgcym z Polskg powiecie czadeckim do 77% w stolicy.
Niezaszczepieni stanowig 85% hospitalizowanych w zwigzku z COVID-19.
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e Wprowadzenie kolejnych obostrzen to skutek krytycznej sytuacji w szpitalach. Problem
stanowi brak personelu do obstugi sprzetu wspomagajgcego oddychanie, a takze
specjalistow — zwtaszcza anestezjologow i internistow. W ostatnich miesigcach czes¢
pracownikéw przecigzonej stuzby zdrowia — od lat borykajacej sie z niedoborami
kadrowymi — zrezygnowata z pracy. W ciggu pierwszych 10 miesiecy br. odeszto 1,5 tys.
pielegniarek (juz przed pandemig ich niedobdr szacowano na 14 tys.). Lekarze sg
sfrustrowani i niezadowoleni z wprowadzenia nakazu pracy, ktéry obowigzywat przez
znaczng czes$é 2020 r. (obecnie ustawowo mozliwe jest jego wprowadzenie nawet bez
ogtoszenia stanu alarmowego). Problem niedoboru personelu medycznego czesciowo
rozwigzuje przydzielenie do wsparcia walki z pandemiag do korica marca tysigca zotnierzy
(wojskowa stuzba zdrowia i jednostki niemedyczne po przeszkoleniu), ktérzy maja
pomagac¢ m.in. w szpitalach.

e W rzadzie panuje zgoda co do koniecznosci zwiekszenia odsetka zaszczepionych, ale
politykéw rézni podejscie do osiggniecia tego celu. Szef najwiekszej partii koalicji
rzgdzacej OLaNO Igor Matovi¢ proponuje wprowadzenie premii w postaci bonu w
wysokosci 500 euro dla zaszczepionych trzecig dawkag seniorow 60+, ktory bedg oni
mogli go wykorzysta¢ w instytucjach i placéwkach najsilniej dotknietych obostrzeniami
(gastronomia, hotele, kultura, rozrywka, niektére ustugi) lub oddaé do wykorzystania innej
osobie. W zamysle Matovica bon ma tez bowiem wspiera¢ restart niektérych branz
gospodarki. Akceptacja propozycji przez parlament nie jest pewna z uwagi na sprzeciw
koalicyjnych liberatow z SaS. Krytycy z tej partii zwracajg uwage na wzrost pokusy
wystawienia fatszywego certyfikatu covidowego w celu wytudzenia srodkéw publicznych,
a takze sugerujg, ze pienigdze te mozna wydac lepiej (np. na podwyzki dla pielegniarek).
Istnieje tez uzasadnione ryzyko opOzniania decyzji o przyjeciu preparatu przez
potencjalnych beneficjentéw bonu.

e Premier Eduard Heger (OLaNO) wywotat dyskusje o obowigzkowych szczepieniach dla
senioréw, ktoére uznat za ,dobry pomyst”. Propozycje poparta minister sprawiedliwosci
Maria Kolikova z SaS. Zaznacza ona jednak, ze prawnie fatwiej przeforsowac
powszechny (dla oséb powyzej 12. r.z.) niz arbitralnie ograniczony wiekowo obowigzek
wakcynacji. Dopuszcza tez mozliwos¢ nakazu szczepien dla okreslonych profesji. Jej
zdaniem wymagatoby to wprowadzenia ustawa ,prostej izrozumiate]” procedury
odszkodowawczej w przypadku wystgpienia niepozgdanych odczyndéw poszczepiennych.
Szef resortu zdrowia Vladimir Lengvarsky opowiada sie za obowigzkiem szczepien, ale
,nie jest w stanie wyobrazi¢ sobie sposobdow jego egzekwowania”. Posunieciu takiemu
sprzeciwia sie koalicyjna partia JesteSmy Rodzing, a takze wielu konstytucjonalistow.
Czesc¢ prawnikéw uwaza, ze obowigzek szczepien dla senioréw bytby sprzeczny z zasadg
proporcjonalnosci z uwagi na istnienie mniej inwazyjnych alternatyw, takich jak testy.
Przywotujg oni niedawne orzeczenia, m.in. w sprawie regulacji przekraczania granicy, Sad
Konstytucyjny zwrocit uwage na pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE nr
2021/953 o zapobieganiu dyskryminacji niezaszczepionych.

e Zakres ingerencji przepisow pandemicznych w prawa obywatela i kwestie kompetenciji
do ich wydawania sg przedmiotem sporéw prawnych. 1 grudnia Sad Konstytucyjny
potwierdzit, ze obostrzenia pandemiczne moga by¢ - tak jak dotad - wprowadzane
droga dekretow gtéwnego inspektora sanitarnego, odrzucajgc zastrzezenia Prokuratury
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Generalnej i czotowych stowackich konstytucjonalistéw. Sad bedzie jednak bada¢ zakres
poszczegdlnych dekretéw. Zmian ustawowych (w tym w Kodeksie pracy) wymagato
wprowadzenie od potowy listopada mozliwosci zgdania od pracownikéw certyfikatu
covidowego w sytuacji znacznego zagrozenia epidemicznego. W powiatach najbardziej
dotknietych pandemia zaktady pracy obowigzkowo przeszty do tzw. rezimu OTP
(ozdrowiency, zaszczepieni, przetestowani), w ktérym odmowa wykonania testu przez
osoby niebedgce zaszczepionymi lub ozdrowienncami mogta skutkowac zawieszeniem w
pracy bez prawa do wynagrodzenia. Wczesniej Krajowy Inspektorat Pracy zwracat
uwage, ze zaden zatrudniony nie moze by¢ dyskryminowany np. z powodu
niezaszczepienia, a samo wymaganie informacji o wakcynacji jest bezprawne.
Watpliwosci budzity tez prace nad pakietem nowelizacji, ktory procedowano w trybie
skréconej Sciezki legislacyjnej, bez konsultacji spotecznych i miedzyresortowych.

e W sprawnym zarzadzaniu pandemig nie pomagajg tarcia w centroprawicowej koalicji
rzgdzacej. Po ogtoszeniu obostrzen od czesci z nich zdystansowali sie czotowi politycy
gabinetu (np. szefowa partii Na Rzecz Ludzi Veronika RemiSova krytykowata brak
preferencyjnego traktowania zaszczepionych). Zaufanie spoteczenstwa obnizajg czeste i
nagte zmiany przepiséw. Minister zdrowia z ramienia OLaNO, cho¢ cieszy sie wyzszym
zaufaniem obywateli niz inni cztonkowie rzadu, czesto spotyka sie z niechecig nie tylko
opozycji, lecz takze szefa partii — Matovica. W ostatnich tygodniach MZ skupito sie na
przygotowaniu duzej, kontrowersyjnej reformy optymalizacji sieci szpitali, majacej na
celu zwiekszenie specjalizacji poszczegdlnych placowek. Wielu lekarzy krytykuje sens
dyskusji o zmianach w warunkach przecigzenia stuzby zdrowia pandemia, a takze
zwraca uwage na koniecznos¢ zajecia sie w pierwszej kolejnosci reformg przychodni
lekarskich.

e Problemy rzadu wykorzystuje opozycyjna lewica (ugrupowania Hlas i Smer), ktéra m.in.
dzieki ostrym wystepowaniu przeciw metodom zarzgdzania pandemig od wyboréw w
2020 r. zyskata w sondazach 16 p.p. i cieszy sie poparciem ok. 35% ankietowanych.
Partie te — wraz ze skrajng prawica (na ktérg gtosowatoby ponad 10% respondentéw) —
krytykuja obostrzenia i naciski na udziat w akcji wakcynacyjnej, domagajac sie
zachowania dobrowolnosci w tym zakresie oraz rownego statusu zaszczepionych i
niezaszczepionych. Byty premier, szef Smeru Robert Fico wykorzystuje rosngca
frustracje réznych grup spotecznych i zarzuca rzadowi, ze podejmuje decyzje pod
wptywem lobby farmaceutycznego, oraz twierdzi, ze kolejne restrykcje godza
w podstawowe prawa obywateli. Odsetek niezaszczepionych wsrdd gtosujgcych na
skrajng prawice wynosi 83-85%, a na Smer - 51% (ws$réd wyborcéw partii koalic;ji
rzadzacej jest to 27-32%).
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