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Biatorus: kolejne sankcje Zachodu

Kamil Klysinski

2 grudnia Rada Unii Europejskiej ogtosita decyzje o przyjeciu kolejnego, piatego juz pakietu
sankcji wobec Biatorusi, wprowadzanych po sfatszowanych wyborach prezydenckich 9
sierpnia 2020 r. W uzasadnieniu podkreslono petng odpowiedzialnos¢ rezimu za
wykreowanie i eskalowanie kryzysu migracyjnego na granicy UE z Biatorusig, a dziatania
Minska uznano za ,atak hybrydowy”. Sankcje odnoszg sie réwniez do problemu
utrzymujgcych sie represji wobec biatoruskich niezaleznych mediow, organizacji
spotecznych oraz obywateli kontestujgcych rzady Alaksandra tukaszenki.

Rada zdecydowata o rozszerzeniu obecnej listy 166 obywateli Biatorusi objetych zakazem
wjazdu do UE o kolejne 17 oséb, w tym: sedziow wydajgcych wyroki motywowane
politycznie, wysokich rangg oficerow Paristwowego Komitetu Pogranicznego RB wraz z jego
dowddcg gen. Anatolem tapo, rzecznika prasowego MSZ Anatola Htaza oraz dyrektora
panstwowej telewizji ONT Marata Markowa. Poszerzono rowniez sankcje ekonomiczne — o
11 podmiotéw gospodarczych, wsréd ktorych znalazty sie dwa duze zaktady chemiczne
Grodno Azot (wraz z filig Grodno Chimwotokno) i Bietszyna, przedsiebiorstwo wydobycia
ropy naftowej oraz operator sieci biatoruskich stacji benzynowych Bietarusnieft’, stoteczne
hotele i biura podrézy (w tym panstwowa firma Centrkurort) oraz biatoruski przewoznik
lotniczy Belavia.

Nowym elementem jest objecie sankcjami podmiotéw spoza RB, uczestniczacych w
procederze dowozenia nielegalnych migrantow na Biatorus. Sg to syryjskie linie lotnicze
Cham Wings i tureckie centrum wizowe VIP Grub. W rezultacie restrykcje ekonomiczne
obejmujg obecnie (wraz z poprzednimi pakietami) juz 26 podmiotéw - ich aktywa ulegajg w
UE zamrozeniu, a jakakolwiek wspotpraca biznesowa z ich unijnymi partnerami jest
niemozliwa.

Tego samego dnia kolejne sankcje wobec Biatorusi ogtosity USA, rozszerzajac liste oséb
objetych zakazem wjazdu o 20 przedstawicieli rezimu (w tym syna tukaszenki — Dzmitryja) i
uderzajgc w zaktady petrochemiczne: Biatoruskg Kompanie Potasowg, jej ukrainska spotke
zalezng Agrorozkwit, nalezgcg do rosyjskiego biznesmena Michaita Gucerijewa spoétke
Stawkalij, budujgca nowy zaktad na Biatorusi o wartosci 2 mld dolaréw. Restrykcjami objeto
takze powigzang z administracjg tukaszenki firme ochroniarskg Gardserwis oraz
przedsiebiorstwo Centrkurort. Sankcje dotknety rowniez przedsiebiorstwa wchodzgce w
sktad kompleksu wojskowo-przemystowego: AGAT (produkcja specjalnych $rodkéw
tgcznosci dla sit zbrojnych), Kidma Tech (celowniki do broni strzeleckiej i artyleryjskiej),
Biettiecheksport (pafstwowa agencja majgca monopolistyczng pozycje w eksporcie i
imporcie uzbrojenia), 140. Zaktad Remontowy (modernizacja czotgéw, produkcja
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samochodéw opancerzonych dla resortéw sitowych) oraz Peleng (systemy celowania
przeznaczone dla rosyjskich czotgéw i pojazdéow opancerzonych). Do restrykcji
amerykanskich przytaczyta sie rowniez Wielka Brytania i Kanada.

W reakcji na nowe sankcje biatoruski MSZ stanowczo potepit ,pozbawione perspektyw”
restrykcje, okreslajac je jako kare dla Biatorusi za jej krytyczny stosunek do ,ciemnych stron
demokracji”. Zapowiedziano ,adekwatng”, a zarazem ,radykalng” odpowiedz, ktéra — jak
wynika z wypowiedzi tukaszenki — moze dotyczy¢ m.in. korpusu dyplomatycznego krajéw
zachodnich.

Komentarz

e Pakiety sankcyjne UE i USA stanowig reakcje nie tylko na kryzys migracyjny, lecz takze na
- trwajgca nieprzerwanie od sierpnia 2020 r. — fale masowych represji ze strony rezimu
wobec obywateli. Oznacza to, ze Minsk nie zdotat zmarginalizowa¢ w konflikcie z UE
znaczenia problemu tamania praw cztowieka, na co liczyt tukaszenka, wywotujgc w maju
kryzys na granicy z UE. Tym samym rezim otrzymat jasny sygnat, iz ewentualna
deeskalacja presji migracyjnej nie doprowadzi do powrotu do dialogu politycznego z
Zachodem. Nadal kluczowag kwestig w stosunkach dwustronnych pozostaje zwolnienie
wiezniéw politycznych i przeprowadzenie uczciwych wyboréw prezydenckich. UE i USA
wyraznie zasygnalizowaty jednos¢ w krytycznym podejsciu do rezimu, wbrew
formutowanym w ostatnich tygodniach przez tukaszenke insynuacjom o mozliwosci
zawarcia porozumienia z ,bardziej konstruktywnymi” paristwami.

e Tym razem UE, inaczej niz w przypadku czwartego pakietu sankcyjnego z czerwca, nie
zdecydowata sie na dziatania sektorowe, wprowadzajgce blokade eksportu catych
kategorii towarowych. Nowe sankcje bedg jednak dotkliwe dla gospodarki biatoruskiej.
Utrudnig bowiem funkcjonowanie istotnych przedsiebiorstw i catych gatezi przemystu,
ktére w konsekwencji mogg znalezé sie na granicy rentownosci, ale raczej nie
doprowadzg do strat o krytycznym znaczeniu dla stabilnosci finansowej parnstwa.
Odciecie rynkéw unijnych dla duzych biatoruskich producentéw opon (Bietszyna), widkien
sztucznych (Grodno Chimwotokno) i nawozéw azotowych (Grodno Azot) spowoduje
straty w wysokosci co najmniej 200 min dolaréw rocznie. Objecie sankcjami
Bietarusniefti, zajmujgcej sie wydobyciem ropy ze zt6z biatoruskich, moze powaznie
utrudni¢ eksport tego surowca, ktéry niemal co roku byt w catosci sprzedawany do
Niemiec (w 2020 r. dochdd z eksportu 1,2 min ton ropy wyniést 340 min dolaréw, zas w
przedpandemicznym 2019 r. sprzedano 1,6 min ton za ponad 700 min dolaréw). W
rezultacie na skutek przyjetych nowych sankcji biatoruski eksport do UE moze sie
skurczy¢ o 500 min dolaréw, co stanowi ok. 10% ubiegtorocznej sprzedazy na rynki
unijne i 2% catego eksportu towarow. Straty w br. mogg by¢ jednak wieksze ze wzgledu
na dynamiczne odbicie eksportu po zastoju w 2020 r. Obecne restrykcje zachodnie
przyczynig sie do pogtebienia oczekiwanej w przysztym roku recesji biatoruskiej
gospodarki, m.in. ze wzgledu na wczesniejsze, bole$niejsze sankcje UE i USA (wedtug
prognoz m.in. Banku Swiatowego spadek PKB Biatorusi w 2022 r. moze wynie$¢ ok. 3%.).

e Sposréd podmiotéw ukaranych za udziat w organizacji fali nielegalnej migracji do UE
najsilniej skutki sankcji odczuje Belavia, ktérg pozbawiono mozliwosci leasingowania
samolotoéw od firm unijnych. Biatoruski przewoznik pozyskiwat w ten sposéb az 21 z 30
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posiadanych statkéw powietrznych, z czego 15 od irlandzkich i duiskich operatorow.
Sankcje oznaczajg koniecznosé natychmiastowego zerwania umoéw, dlatego tez Belavia
— jeszcze przed ogtoszeniem restrykcji — zwrdcita czes¢ samolotéw, pozostate zas
przerejestrowuje na inne podmioty (wedtug nieoficjalnych informacji kazachskie i
azerskie). Kierownictwo Belavii zapowiedziato podjecie rozméw z firmami rosyjskimi lub
chinskimi, ktére mogtyby uzupetni¢ powstate braki. Warto zaznaczyé¢, ze przewoznik od 4
czerwca objety jest zakazem lotow do UE, zablokowana jest takze biatoruska przestrzen
powietrzna dla unijnych przewoznikdéw. Miesieczne straty Belavii z tego tytutu oscylujg
wokét 10 min dolarow. Wiaczenie do listy sankcyjnej biura Centrkurort i niektorych
minskich hoteli stanowi wyrazne podkreslenie petnej odpowiedzialnosci Minska za
organizacje fali migracyjnej do UE.

e Restrykcje amerykanskie sktadajg sie przede wszystkim z dwoch komponentéw.
Pierwszy dotyczy wzmocnienia i uszczelnienia przyjetych w sierpniu br. sankcji na
eksport biatoruskich nawozéw potasowych - wchodzg one w zycie 8 grudnia br.
Sprzedaz tych produktéw przez Bietaruskalij jest jednym z filaréw tamtejszego eksportu,
przynoszac rocznie ponad 2 mld dolaréw, czyli 7-9% jego wartosci. Cho¢ UE wcigz nie
zamkneta swojego rynku dla biatoruskich nawozéw, to amerykanskie restrykcje
prawdopodobnie zablokujg ich tranzyt przez port w Ktajpedzie (Wilno juz sygnalizowato
takg mozliwos$¢), co w rezultacie znaczgco ograniczy mozliwosci eksportowe Biatorusi.
Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze deklaracje wtadz w Minsku o mozliwosci
przekierowania tranzytu do portéw rosyjskich pozostajg jak dotad bez pokrycia (ze
wzgledu na brak dostepnej infrastruktury przetadunkowej w FR). W skrajnym wypadku
wiekszos¢ importerow biatoruskiego potasu moze wycofac sie ze wspodtpracy w obawie
przed amerykanskim restrykcjami, ktore mogg objg¢ réwniez posrednikow. Drugi
komponent sankcyjny uderza w sprzedaz biatoruskiego oprzyrzagdowania wojskowego i
uzbrojenia, co bedzie utrudniato — w szczegodlnosci Biettiecheksportowi — dostep do
rynkow panstw Bliskiego Wschodu czy Azji.

e Mozna oczekiwag, ze probe obejscia sankcji, poza liniami Belavia, podejma takze inne
objete nimi podmioty, w tym zaktady Grodno Azot, Grodno Chimwotokno i Bietszyna,
ktére moga sprzedawac¢ swoje produkty — jak dotad niepodlegajgce ograniczeniom
eksportowym — za pomocg posrednikdw spoza listy sankcyjnej. W podobny sposéb na
restrykcje moga zareagowac eksporter biatoruskiej ropy naftowej Bietarusnieft’ oraz
objete amerykanskim rezimem sankcyjnym firmy zbrojeniowe.

e Pierwsze reakcje rezimu na zaostrzenie sankcji UE i USA nie wykraczajg poza standardy
antyzachodniej retoryki Minska, opartej na negowaniu dialogu zaréwno z Zachodem, jak i
opozycjg. Zapowiedzi odwetu moga oznaczac¢ szereg réznych dziatan, w tym m.in.
uderzenie w zachodnich inwestoréw, jak rowniez ponowng eskalacje presji migracyjnej i
dalsze prowokacje na granicy z UE.
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