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Niemiecki non-paper w obronie Nord Streamu 2 do czionkéw
Kongresu USA

Michat Kedzierski, Szymon Kardas, Agata toskot-Strachota

28 listopada amerykanski portal Axios ujawnit niepubliczng note (non-paper), ktérg 19

listopada rzad RFN za posrednictwem ambasady w Waszyngtonie wystat do cztonkéw
Kongresu USA w sprawie gazociggu Nord Stream 2. Jej celem jest przekonanie ich do
rezygnaciji z natozenia nowych sankcji na podmioty zaangazowane w realizacje projektu. W
dokumencie wielokrotnie przywotuje sie zawarte 21 lipca br. miedzy RFN a USA ,Wspdlne
oswiadczenie odnosnie do wsparcia Ukrainy, europejskiego bezpieczenstwa
energetycznego i naszych celéw klimatycznych” (Joint Statement of the United States and
Germany on Support for Ukraine, European Energy Security, and our Climate Goals; zob.
Porozumienie Niemiec i USA w sprawie Nord Streamu 2). Berlin zapewnia w nocie o ,petnej
determinacji” do wypetnienia jego postanowien oraz podaje przyktady ,aktywnego
wywigzywania sie” z przyjetych przez niemieckg strone zobowigzan. W dokumencie mowa
jest jednak tylko ogodlnie o postepach w przygotowywaniu dziatan majgcych na celu
wsparcie transformacji sektora energetycznego Ukrainy czy w kwestii ewentualnych sankciji
w przypadku wykorzystywania przez Rosje energii jako broni. Nie ma natomiast informaciji
na temat realnych postepdéw zwigzanych z przedtuzaniem kontraktu dotyczacego tranzytu
przez Ukraine po 2024 r. Rzad RFN przestrzega rownoczesnie Kongres USA, ze natozenie
nowych sankcji na Nord Stream 2 stanowitoby ztamanie przez strone amerykanska
postanowien miedzyrzgdowego porozumienia, ostabitoby wiarygodnos¢é wtadz USA i
,ostatecznie zniszczytoby wspdlnote transatlantycka, co bytoby sukcesem Wiadimira
Putina”. Niemiecki non-paper zawiera ponadto zrelacjonowanie procesu certyfikac;ji
operatora gazociggu wraz z informacjg o jego zawieszeniu 9 listopada przez Federalng
Agencje Sieci (BNetzA) ze wzgledéw formalnych. Jako spodziewany termin wydania przez
BNetzA finalnej decyzji w tej sprawie wskazywany jest lipiec — wrzesien 2022 .

Amerykanski Kongres rozwaza mozliwos¢ zapisania kolejnych sankcji uderzajgcych w Nord
Stream 2 w budzecie obronnym USA (NDAA) na rok 2022. We wrzes$niu swoj projekt ustawy
NDAA, zawierajgcy propozycje objecia obowigzkowymi restrykcjami wszystkich podmiotow
zaangazowanych w planowanie i budowe Nord Streamu 2 oraz operatora gazociggu,
przyjeta Izba Reprezentantow. Wedtug tej propozycji nie bytoby mozliwosci przyznawania
wytgczen spod tych sankcji, np. dla firm europejskich, ze wzgledu na amerykanski interes
narodowy. Obecnie nad swoim projektem NDAA, w tym propozycja sankcji uderzajgcych w
NS2 zgtoszong przez grupe republikaniskich senatoréw, debatuje Senat - wyzsza izba
Kongresu USA.

Komentarz

# OSW | Analizy OSW 1


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-22/porozumienie-niemiec-i-usa-w-sprawie-nord-streamu-2

e Ujawniony non-paper potwierdza polityczne poparcie obecnego rzadu RFN dla Nord
Streamu 2 oraz wpisuje sie w dotychczasowe zaangazowanie Berlina na rzecz
minimalizowania zagrozen dla pomysinego ukoriczenia projektu (nowe amerykanskie
sankcje mogtyby uderzy¢ w podmioty wykonujgce ostatnie prace techniczne oraz w
operatora gazociggu) i jego uruchomienia. Wystanie dokumentu miato miejsce blisko trzy
tygodnie przed planowanym przejeciem wtadzy przez nowg koalicje SPD-Zieloni—FDP
pod przywddztwem Olafa Scholza (SPD). Najprawdopodobniej ruch odchodzacego rzgdu
zostat uzgodniony z nastepcami (gtéwng sitg nowej koalicji bedg wspdtrzadzacy obecnie
socjaldemokraci — zdeklarowani zwolennicy NS2) i jest wyrazem podziatu rél miedzy
starg i nowag wiekszoscig rzadzaca. O ile zadaniem obecnych wtadz jest umozliwienie
dokonczenia budowy gazociagu, o tyle nowa koalicja, ktorej czescig beda krytycznie
nastawieni do projektu Zieloni i liberatowie, ma dazy¢ do zapewnienia petnej
implementaciji przepiséw trzeciego pakietu energetycznego UE w stosunku do NS2, co w
konsekwencji moze zmniejszy¢ optacalnos¢ inwestycji.

e Dokument zawiera szereg kontrowersyjnych lub nieprawdziwych tez. Rzad RFN twierdzi
w nim m.in., ze:
o NS2 nie stanowi obecnie zagrozenia dla Ukrainy, dopdki zapewniony jest tranzyt gazu
przez jej terytorium, co jest sprzeczne z doswiadczeniem ostatnich miesiecy (spadek
tranzytu przez terytorium Ukrainy pomimo podpisanego kontraktu tranzytowego);

o sankcje wymierzone w sojusznika USA bytyby zwyciestwem Putina; teza ta abstrahuje
od gtebokich podziatéow transatlantyckich, wewnatrz UE i USA zwigzanych z NS2, oraz
od prawdopodobnego ich pogtebienia po uruchomieniu gazociagu;

o Rosja nie ponosi istotnej odpowiedzialnosci za wzrost cen energii, podczas gdy
dziatania Gazpromu sg w istocie jednym z kluczowych czynnikow wptywajgcych w
ostatnich tygodniach na sytuacje na rynku europejskim, a rosyjscy politycy
jednoznacznie wigzg mozliwos¢ zwiekszenia dostaw surowca do UE z uruchomieniem
NS2.

e Niemiecki non-paper zostat wystany do Kongresu w czasie nasilenia debaty nad
amerykanskim budzetem obronnym. Propozycje sankcji wymierzonych w NS2 rodza
kontrowersje pomiedzy popierajgcymi nowe restrykcje Republikanami a w wiekszosci
przeciwnymi im (jako zagrazajacymi jednosci transatlantyckiej) Demokratami, jak
réwniez sg jedng z przyczyn przeciggajacych sie prac w Senacie i opdzniajg moment
przyjecia ustawy NDAA. Wedtug medialnych doniesien przeciwko zamieszczaniu w
budzecie obronnym przepisow uderzajgcych w NS2 lobbowa¢ majg w Senacie
przedstawiciele administracji Joego Bidena. Tym samym wymowa niemieckiego
dokumentu wydaje sie spdjna z interesami Biatego Domu.

e Tres¢ niemieckiego dokumentu jest korzystna z punktu widzenia intereséw Ros;ji.
Wskazuje na to, ze utrzymujgce sie niemieckie poparcie dla projektu minimalizuje
ewentualne ryzyka dotyczgce uruchomienia gazociggu Nord Stream 2 (poza mozliwymi
opdznieniami wynikajgcymi ze wstrzymanej procedury certyfikacji, zob. Zawieszenie
procesu certyfikacji Nord Streamu 2 przez Federalng Agencje Sieci). Korzystne dla Ros;ji
jest to, ze non-paper potwierdza, iz niemieckie wtadze nie postrzegajg projektu jako
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zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego Niemiec i Europy. Co wiecej, katalog
srodkéw, ktore wtadze w Berlinie bytyby gotowe zastosowaé w razie uzycia przez Rosje
dostaw gazu jako broni energetycznej, jest sformutowany niezwykle ogdlnie i nie
przewiduje nawet mozliwosci natozenia moratorium na wykorzystywanie nowe;j
magistrali. Korzystne dla Rosji jest réwniez to, ze dokument nie zawiera zadnych
konkretnych zapowiedzi dotyczgcych dziatan Berlina w kwestii wymuszenia na Rosji
utrzymania tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine po 2024 r. Non-paper, podobnie jak
przyjete w lipcu br. niemiecko-amerykanskie wspdlne oswiadczenie, ogranicza sie do
powotania przez Niemcy specjalnego petnomocnika, ktéry ma prowadzi¢ ze strong
rosyjskg rozmowy w tej sprawie (pierwsze konsultacje zostaty przeprowadzone jesienig
br.). Ponadto z dokumentu wynika, ze niemieckie wtadze milczgco akceptujg korzystny
dla Gazpromu model certyfikacji gazociggu Nord Stream 2. Nie wspomina sie w nim
bowiem o koniecznosci podporzadkowania catego gazociggu zasadom wynikajgcym ze
znowelizowanej dyrektywy gazowej. Tymczasem kontrolowana przez rosyjski koncern
spotka Nord Stream 2 AG stara sie o to, by w ramach zainicjowanej procedury dokonac¢
podziatu gazociggu na dwie czesci i dzieki temu tylko nieznaczng jego czesc
podporzagdkowa¢ regulacjom unijnego prawa. Zakres geograficzny znowelizowanej
dyrektywy gazowej ogranicza sie do wod terytorialnych panstwa, gdzie konczy sie
transgraniczny gazocigg, co w przypadku Nord Streamu 2 odnosi sie do krétkiego
odcinka przebiegajgcego przez niemieckie morze terytorialne (ok. 5% dtugosci
magistrali).

e Strona rosyjska odczyta takie stanowisko Berlina jako sygnat, ze nawet w wypadku
powaznej eskalacji jej agresywnych (w tym militarnych) dziatan przeciwko Ukrainie,
niemiecka reakcja bedzie ograniczona do sfer retorycznej i dyplomatycznej. W percepciji
Moskwy jest oczywiste, ze stanowisko Berlina bedzie miato rozstrzygajgce znaczenie
takze dla reakcji Unii Europejskiej. Oznacza to, ze rozwazajgc wybor scenariusza swoich
dziatan wobec Kijowa, Kreml bedzie wychodzit z zatozenia, iz scenariusz eskalacyjny nie
spowoduje istotnych kosztéw w relacjach z UE — gtéwnym partnerem ekonomicznym
Rosji. Tym samym, zarysowane w dokumencie stanowisko niemieckie stanowi de facto
zachete dla Kremla, aby wybrat sitowy wariant swej polityki wobec Ukrainy.
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