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Niemiecka umowa koalicyjna — plan modernizacji panstwa

Zespot OSW

24 listopada przywodcy SPD, Zielonych i FDP przedstawili umowe koalicyjng przysztego
rzadu kanclerza Olafa Scholza (SPD). Ten 177-stronicowy dokument negocjowato przez
dwa miesigce ponad 300 politykow skupionych w 22 grupach roboczych. Zawiera on
zarowno kluczowe plany i projekty, jak i zasady wspotpracy koalicjantow. Przed
zaplanowanym na drugi tydzien grudnia zaprzysiezeniem nowego gabinetu umowe musza
zatwierdzi¢ gremia partyjne. SPD oraz FDP zdecydujg o jej losie w trakcie zjazdéw (4-5
grudnia), za$ Zieloni — podczas 10-dniowego gtosowania (online i korespondencyjnego)
cztonkdédw ugrupowania (125 tys. oséb; do podpisania dokumentu wystarczy zgoda
wiekszosci gtosujgcych). Porozumienie wskazuje podziat stanowisk w przysztym gabinecie.
SPD oprécz kanclerza i szefa Urzedu Kanclerskiego nominuje ministrow spraw
wewnetrznych, pracy i kwestii socjalnych, obrony, zdrowia, budownictwa, wspotpracy
gospodarczej i rozwoju. Zieloni obsadza resorty gospodarki i ochrony klimatu (bedzie to
zarazem urzad wicekanclerza), spraw zagranicznych, rodziny, ochrony srodowiska i ochrony
konsumentéw, rolnictwa. Liberatowie dostang cztery teki: finanséw, sprawiedliwosci,
transportu i cyfryzacji, ksztatcenia i badan.

Walka z pandemig i polityka wewnetrzna

W krétkiej perspektywie najwiekszym wyzwaniem dla nowego rzadu bedzie walka z COVID-
19. W Niemczech od poczatku pandemii w konsekwencji zakazenia koronawirusem zmarto
100 tys. oséb. Kolejne rekordy nowych zachorowan (np. 25 listopada — 76 tys. wykrytych
przypadkéw) wzmagajg presje majacg na celu podjecie dziatan ograniczajgcych zasieg
pandemii. Krytykowany w ostatnich tygodniach za bierng postawe w tej sprawie
wicekanclerz Scholz jeszcze przed prezentacjag umowy koalicyjnej przedstawit zamiary
gabinetu. Dotyczg one m.in. przyspieszenia akcji szczepien (dotad objeta ona w petni 68%
populacji), wprowadzenia obowigzkowej wakcynacji wybranych grup zawodowych oraz
zmiany dotychczasowego modelu zarzadzania pandemicznego na poziomie federacji
poprzez utworzenie przy Urzedzie Kanclerskim statego sztabu kryzysowego z udziatem
przedstawicieli landéw. Walka z COVID-19 odgrywa tez istotng role w umowie koalicyjnej.
Dokument zapowiada m.in. poprawe warunkéw pracy personelu medycznego (m.in. 1 mid
euro na dodatkowe premie zwigzane z pandemig), by utatwi¢ pozyskiwanie nowych
pracownikéw.

W polityce wewnetrznej sojusznicy akcentujg imigracyjny charakter spoteczenstwa i
liberalizacje polityki w tym obszarze. Do jej zasadniczych elementéw nalezy zapowiedz
reformy prawa o obywatelstwie, umozliwiajgcej jego uzyskanie po pieciu latach pobytu (w
specjalnych przypadkach po trzech; obecnie to z reguty osiem lat). Dzieci obcokrajowcéw
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urodzone w Niemczech automatycznie uzyskajg niemieckie obywatelstwo, gdy przynajmniej
jedno z rodzicéw bedzie od pieciu lat mieszkato w RFN. Ponadto tatwiej bedzie zachowaé
podwojne obywatelstwo (aktualnie jego posiadanie ograniczone jest do wyjgtkdw, m.in.
przystuguje obywatelom UE). Zliberalizowane zostanie prawo azylowe (w tym m.in. poprzez
zlikwidowanie ograniczenia taczenia rodzin dla oséb z ochrong subsydiarng — obecnie to 1
tys. przypadkéw miesiecznie), a takze przepisy dotyczgce podejmowania pracy przez osoby
bez prawa do azylu. Zarazem koalicja SPD-Zieloni—FDP zapowiada intensywniejszg
wspotprace pomiedzy federacjg a landami przy deportacjach. Utrzymana zostanie tzw.
zasada listy bezpiecznych panstw pochodzenia. Sktadajgce wnioski o azyl osoby z takich
krajow nie majg praktycznie szans na jego uzyskanie i bedg nadal podlegaty przyspieszonej
procedurze. Przyszty rzad deklaruje intensyfikacje dziatan na rzecz zmian w polityce
azylowej i migracyjnej UE, m.in. dgzenie do zawierania porozumien z krajami pochodzenia
migrantow (powotanie specjalnego petnomocnika) oraz uméw z panstwami trzecimi, w
ktérych mozliwe bytoby przeprowadzenie postepowania azylowego poza Unig.

Gospodarka i finanse

Najwazniejszg decyzjg dotyczaca rynku pracy jest podniesienie w 2022 r. minimalnej stawki
wynagrodzenia do 12 euro za godzine (aktualnie 9,60 euro). Zgodnie z umowa koalicyjng
podwyzka bytaby jednorazowa, jednak w obliczu wysokiej inflacji mozna zaktadac jej dalsze
dopasowywanie. Druga wazna nowela to podniesienie granicy wynagrodzen w odniesieniu
do tzw. minijobs - z 450 do 520 euro. Oznacza to, ze w ramach tej elastycznej formy
Swiadczenia pracy bedzie mozna zarabia¢ wiecej. Ponadto umowy na czas okreslony u
jednego pracodawcy nie bedg mogty tgcznie trwaé dtuzej niz szesc¢ lat. Koalicjanci obiecuja
zagwarantowanie mtodym ludziom miejsca ksztatcenia zawodowego. Deklarujg zatem
wzmacnianie modelu edukacji zawodowej, ktory dotad wyraznie przyczyniat sie do
osiggniecia niskiej stopy bezrobocia wsréd mtodziezy.

Koalicja nie przewiduje zmian w obcigzeniach podatkowych. Wbrew oczekiwaniom nie
bedzie takze wyraznej korekty w sferze dyscypliny finansowej. Konstytucyjny hamulec dtugu
(Schuldenbremse), ktérego obowigzywanie zawieszono ze wzgledu na pandemie, zostanie
ponownie przywrécony w 2023 r. To dos¢ konserwatywne podejscie pozostaje w
ewidentnym zwigzku z planowanym objeciem teki ministra finansow przez Christiana
Lindnera (FDP), ktéry zapowiedziat, ze Niemcy beda ,adwokatem solidnych finanséow”.
Otwarte pozostaje jednak pytanie, w jaki sposéb majg zostaé sfinansowane ogromne plany
inwestycyjne w sferach cyfryzacji i ochrony klimatu, skoro budzety landowe i federacji maja
funkcjonowaé¢ w ramach ograniczen. Bardzo prawdopodobne, ze rzad powota osobne
fundusze celowe, cho¢ nie wspomniano o tym w umowie koalicyjne;j.

Sporo uwagi poswiecono w niej ubezpieczeniu emerytalnemu. Sygnatariusze deklaruja
utrzymanie swiadczen na poziomie 48% przecietnego wynagrodzenia i pozostawienie
sktadek w wysokosci nie wyzszej niz 20%. Nie planuje sie jednak podniesienia wieku
emerytalnego. Innowacjg jest nowy system emerytur kapitatowych finansowanych z
inwestycji na rynku kapitatowym (Aktienrente). Ma nimi zarzadza¢ niezalezny, publiczny
fundusz. Pierwszym krokiem ma by¢ przekazanie z budzetu na ten cel 10 mid euro.

System zabezpieczenia socjalnego Hartz IV ma zosta¢ zastgpiony tzw. $wiadczeniem
obywatelskim (Buergergeld). Nie oznacza to bynajmniej wprowadzenia dochodu
gwarantowanego, lecz przede wszystkim utatwien w zakresie mozliwosci dorobienia do
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uzyskiwanego swiadczenia. Mniejsze znaczenie bedg miaty takze sankcje za odrzucanie
ofert pracy. Zmiana pojawia sie rowniez w systemie $wiadczen na rzecz dzieci.
Dotychczasowe zasitki majg zosta¢ zastgpione jednym, uniwersalnym ,Swiadczeniem
podstawowym” (Grundsicherung). Jako krétkoterminowe dziatanie w sferze socjalnej
mozna uznaé¢ specjalny dodatek dla biedniejszych gospodarstw domowych, dotknietych
wzrostem kosztow energii.

Umowa koalicyjna zaktada utrzymanie hamulca wzrostu czynszoéw do 2029 r. W regionach i
miastach, gdzie wzrost byt szczegodlnie szybki, przewidziano liczbowy ogranicznik w
wysokosci 11% w ciggu trzech lat (obecnie 15%). Ponadto panstwo ma dazy¢ do
zmniejszenia presji na rynku poprzez budowe 400 tys. nowych mieszkan rocznie, z czego
100 tys. ze wsparciem publicznym (tzw. mieszkania socjalne). Bariere dla inwestycji
spekulacyjnych ma stanowi¢ wprowadzenie zakazu kupna mieszkan za gotowke.

Sojusznicy majg ambitny cel dokonania ,cyfrowego przetomu” i reorganizacji panstwa pod
katem korzystania z nowych technologii. W tym celu wprowadzony zostanie dodatkowy
,budzet cyfrowy”, a kazde nowe prawo bedzie sprawdzane pod wzgledem zgodnosci z
procesem cyfryzacji. Odbiurokratyzowany zostanie jeden z kluczowych projektow
pandemicznych - DigitalPakt Schule (Pakt Cyfrowy Szkota), ktérego celem byto
doposazenie szkdot w infrastrukture do prowadzenia edukacji zdalnej. Dzigki temu $rodki
finansowe majg by¢ sprawniej wydawane. Rzad ma tez przygotowac kolejng edycje tego
programu. W sferze inwestycji na pierwsze miejsce wysuwa sie kwestia budowy sieci
sSwiattowodowych i powszechnego dostepu do nich — takze poza metropoliami. Poprawie
ma réwniez ulec dostep do sieci mobilnej i Internetu w srodkach transportu publicznego, w
szczegolnosci w pociggach Deutsche Bahn. W kontekscie cyfryzacji duze znaczenie ma
zapowiedziane przez nowg koalicje zreformowanie procedur biurokratycznych, obejmujgce
ich uproszczenie, zestandaryzowanie oraz cyfryzacje. Waznym zadaniem bedzie tez
ujednolicenie standardéw w obszarach wymagajacych wspotpracy miedzy urzedami
landowymi i instytucjami federalnymi.

Polityka klimatyczna

Jednym z priorytetow koalicji ma by¢ wdrazanie ambitnych celow polityki klimatycznej,
odziedziczonych po ustepujgcym rzadzie (redukcja emisji 0 65% do 2030 r. wzgledem 1990
r. i neutralnos$¢ emisyjna w 2045 r.). Stuzy¢ ma temu przyspieszenie procesu dekarbonizacji
we wszystkich sektorach gospodarki. W energetyce rzad zamierza m.in. zwielokrotnic¢
tempo przyrostu mocy zainstalowanych w OZE, tak aby w 2030 r. pokrywaty one 80%
zapotrzebowania na energie elektryczng, oraz stymulowa¢ budowe nowych blokéw
gazowych, przystosowanych do przysztej zmiany paliwa na wodér (sektor energetyczny ma
zosta¢ zdekarbonizowany do 2040 r.). Przyspieszeniu ma ulec wygaszanie energetyki
weglowej — ,w najlepszym przypadku do” (idealerweise) 2030 r. Koalicjanci planujg ponadto
gruntowng reforme optat w obszarze energii — od 2023 r. znikng¢ ma np. optata OZE, ktéra
odpowiada za jedng pigtg rachunkéw za prad. W sektorze przemystu rzad chce stymulowaé
dekarbonizacje m.in. przez przyspieszenie budowy gospodarki wodorowej oraz instrumenty
chronigce przed ryzykiem carbon leakage (np. za pomoca kontraktéw réznicowych, CCfD).
RFN ma tez dziataé na rzecz powotania globalnego ,klubu klimatycznego” ze wspding
minimalng ceng emisji. Koalicjanci zamierzajg rozbudowac¢ i zmodernizowa¢ kolej,
przyspieszy¢ tempo przechodzenia na elektromobilnos¢ w transporcie drogowym oraz
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wspiera¢ rozwoj paliw alternatywnych w lotnictwie i zegludze. W planach nowego rzadu
bardzo wazng role wspomagajgcg Energiewende odgrywa przyspieszenie procesu
dekarbonizacji w UE — Berlin ma wspomaga¢ KE w forsowaniu ambitnych zmian w ramach
pakietu Fit for 55. Bedzie to oznacza¢ zwiekszenie presji zwtaszcza na te panstwa
cztonkowskie, ktore w obszarze transformacji energetycznej majg najwiecej do nadrobienia.

Polityka europejska

Celem integracji europejskiej wedtug nowej koalicji powinno by¢ ,federalne, europejskie
panstwo zwigzkowe, zorganizowane zgodnie z zasadg subsydiarnosci i proporcjonalnosci
oraz kartg praw podstawowych” jako podstawami funkcjonowania. Partie proponuja
wzmocnienie Parlamentu Europejskiego i metody wspdlnotowej w systemie decyzyjnym, a
takze - co istotne z punktu widzenia Polski - praktykowania roznych predkosci
integracyjnych. Rzad Scholza planuje rozszerzenie przedmiotowego zakresu gtosowan
wiekszosciowych w Radzie Europejskiej, zwiekszenie transparentnosci podejmowanych
przez to gremium decyzji i wzmocnienie zasady praworzadnosci. W kontekscie struktury
integracji warto wspomnie¢ o wsparciu dla rozszerzania UE — w szczegolnosci o panstwa
Batkanow Zachodnich.

Jednym z kluczowych obszaréw polityki europejskiej RFN jest unia gospodarcza i walutowa.
Najwiecej kontrowersji budzg obecnie reformy Paktu stabilnosci i wzrostu, ktéry reguluje
kwestie dyscypliny fiskalnej. Umowa koalicyjna stwierdza, ze Pakt ,udowodnit swojg
elastycznosc”, a w przysztosci powinien stuzy¢ wzmocnieniu wzrostu gospodarczego,
utrzymaniu stabilnosci dtugoéw i wspieraniu inwestycji klimatycznych. Ma by¢ prostszy i
przejrzystszy, co powinno sprzyja¢ jego skutecznosci. Takie sformutowania swiadczg o tym,
ze Niemcy odchodzg od restrykcyjnej wyktadni Paktu jako narzedzia forsowania dyscypliny
finansowe;.

W umowie w odniesieniu do funduszu odbudowy (NGEU) wprowadzono stwierdzenie, ze
obecny fundusz to instrument ograniczony w czasie i wysokosci, ale nie wskazano, ze
podobne inicjatywy w przysztosci nie wchodzg w gre. Koalicjanci podkreslajg zarazem, ze
reformy przewidziane w krajowych planach odbudowy majg zosta¢ zrealizowane. Kontroli
ma stuzy¢ wzmocnienie instrumentéw nadzorczych (np. OLAF).

Waznym uzupetnieniem czesci dotyczacej strefy euro jest uwypuklenie znaczenia
stabilnosci cen jako ,kluczowej dla dobrobytu w Europie”. Umowa stwierdza, ze EBC moze
realizowac¢ swoéj mandat wtedy, gdy panstwa cztonkowskie prowadzg polityke budzetowg w
sposob odpowiedzialny. Ten zapis to wyrazny ukton w strone FDP, ktora podkreslata
koniecznos¢ przeciwdziatania wzrostowi cen.

W sferze szerszej polityki gospodarczej w UE warto zwrdci¢ uwage na zapisy dotyczace
inwestycji. Koalicja planuje zwigkszenie naktadéw — zaréwno ze zZrodet prywatnych, jak i
publicznych — na rzecz infrastruktury cyfrowej, wspdlnej sieci kolejowej, infrastruktury
energetycznej dla prgdu z OZE oraz na badania i rozwdj. Sg réwniez zapisy dotyczace
,Europy socjalnej”, w ktorych pojawity sie cele konwergencji dochodow, dokonczenia
wspoélnego rynku, wdrozenia dyrektyw dotyczacych praw socjalnych oraz walki z
nierownosciami. Rzad bedzie tez promowat wzmocnienie autonomii taryfowej i uktadow
zbiorowych oraz europejskich rad zaktadowych.

Polityka zagraniczna

# OSW | Analizy OSW | 26.11.2021 4



Szeroko rozumiana polityka zagraniczna zajeta wiecej miejsca niz w dokumencie
koalicyjnym poprzedniego rzadu. Wyraznie widaé ostrzejsze stanowisko wzgledem
reziméw, takich jak Rosja i Chiny. ChRL uznano za rywala systemowego, ale wspdtpraca z
nim ma by¢ kontynuowana, takze w ramach konsultacji miedzyrzadowych. Koalicjanci
wyrazili sprzeciw wobec coraz agresywniejszych posunie¢ wewnetrznych Pekinu oraz jego
ekspansywnej polityki zagranicznej, ktérg uznano za zagrozenie dla regionu Indo-Pacyfiku.
Przeciwwaga dla panstw autorytarnych ma zosta¢ zachowana dzieki spojnej polityce UE
wobec Chin i w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi.

W polityce wschodniej zauwazy¢ mozna zmiane w zakresie postrzegania jej gtéwnie
poprzez pryzmat stosunkéw Berlina z Moskwag. Federacji Rosyjskiej poswiecono najwiecej
uwagi, ale koalicjanci wyrazili jednoznaczne wsparcie dla przywrdcenia integralnosci
terytorialnej Ukrainy i prodemokratycznych dazen Biatorusindbw oraz wole poszanowania
intereséw partneréw z Europy Srodkowej i Wschodniej. Polityka wschodnia rzgdu ma sie
odwotywa¢ do poszanowania prawa miedzynarodowego i praw cztowieka, jednak
niezmiennie bedzie on dazyt do utrzymania dialogu politycznego z Rosjg, zwtaszcza w
rozwigzywaniu konfliktow i probleméw miedzynarodowych. Staty element wspotpracy
energetycznej z FR zostanie uzupetniony o komponent walki ze zmianami klimatu, co
usatysfakcjonuje nie tylko niemiecki biznes, lecz takze proekologiczny elektorat nowej
koalicji. RFN ma rozwija¢ wspotprace energetyczng rowniez z Ukraing.

W odniesieniu do kooperacji z Polskg koalicjanci zapowiadajg dziatania zmierzajgce do
ozywienia Trojkata Weimarskiego, kontynuacje dialogu spoteczenstw obywatelskich (np.
Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy) i intensyfikacje wspétpracy przygranicznej.
Wyrazono takze poparcie dla realizacji uchwaty poprzedniej kadencji Bundestagu w zakresie
budowy Miejsca Pamieci i Spotkan z Polskg w Berlinie, majgcego upamietni¢ polskie ofiary
nazistowskich Niemiec i przyczyni¢ sie do budowania dobrych relacji polsko-niemieckich.

Polityka bezpieczenstwa

Zapisy umowy koalicyjnej w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci sg wyrazistsze, niz
oczekiwano. Dokument zawiera jasne sformutowania o tym, ze NATO jest kluczowe dla
niemieckiej polityki bezpieczenstwa. Rzagd zapowiada wypetnianie zobowigzan dotyczacych
rozwijania zdolnosci wojskowych i wzmocnienie europejskiego filaru w Sojuszu. Opowiada
sie tez za utrzymaniem wiarygodnego potencjatu odstraszania NATO przy kontynuowaniu
wysitkéw na rzecz dialogu (z Rosjg). Nie ma w umowie zapisu 0 2% PKB na obronnosé, ale o
przeznaczaniu dtugofalowo 3% PKB na dziatania miedzynarodowe - dyplomacje,
wspotprace rozwojowa i wypetnianie zobowigzan w Sojuszu. Prawdopodobnie przetozy sie
to na dalszy (niewielki) wzrost budzetu obronnego. Zagwarantowanie dalszego udziatu
Niemiec w nuclear sharing i zobowigzanie do zakupu samolotow przenoszacych bron
atomowag na poczatku kadencji to sukces realistycznego skrzydta SPD i Zielonych, okupiony
zapowiedzig uzyskania przez RFN statusu obserwatora konferencji panstw sygnatariuszy
Traktatu o zakazie broni jadrowej, co spotka sie z duzg krytykg w NATO (dokument ten
zostat odrzucony przez Rade Pé6tnocnoatlantyckg w grudniu 2020 r. jako nieadekwatny do
zmian zachodzgcych w miedzynarodowym srodowisku bezpieczerstwa).

Koalicja bedzie kontynuowa¢ dotychczasowy kurs w unijnej polityce bezpieczenstwa i
obronnej, w duzym stopniu komplementarny z NATO. Nie zapowiedziano budowy armii
europejskiej, wspomniano tylko o wzmacnianiu wspétpracy wojskowej zainteresowanych
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panstw cztonkowskich. Bezpieczenstwo nie jest ujete jako jeden z obszaréw, w ktérych Unia
powinna rozwija¢ suwerenno$¢ strategiczng (takich jak dostawy energii, import surowcoéw,
zdrowie, technologie cyfrowe). Dokument ktadzie nacisk na szeroka definicje
bezpieczennstwa w UE i wzmacnianie cywilnego reagowania kryzysowego, cho¢
jednoczesnie zawiera poparcie dla utworzenia unijnej struktury dowodzenia dla operacji
wojskowych, w tym dowddztwa cywilno-wojskowego.

W umowie duzo miejsca poswiecono Bundeswehrze. Oprocz obrony zbiorowej armia ma
rozwija¢ zdolnosci pod katem udziatu w operacjach reagowania kryzysowego za granica.
Zarazem niemieckie uczestnictwo w takich operacjach ma by¢ obwarowane bardziej
restrykcyjnymi warunkami, w tym wypracowaniem ,strategii wyjscia”. Zapowiedziano
zwiekszanie gotowosci i poprawe wyposazenia armii, m.in. poprzez modernizacje polityki
zbrojeniowej, kontynuowanie wielonarodowych projektéw, ale tez zakupy sprzetu
wojskowego ,z potki”. Realizacja zapowiedzi dotyczgcych Bundeswehry w duzym stopniu
zaleze¢ bedzie od tego, kto zostanie ministrem obrony z ramienia SPD i czy bedzie to osoba
o zdolnosciach zarzadczych oraz dysponujgca sitg przebicia w partii i w koalicji, ktora
pozwoli uzyska¢ odpowiednie srodki na obronnos¢ podczas negocjacji budzetowych.
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