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Zawieszenie procesu certyfikacji Nord Streamu 2 przez
Federalng Agencje Sieci

Michat Kedzierski, Szymon Kardas

16 listopada niemiecka Federalna Agencja Sieci (BNetzA) poinformowata o zawieszeniu
procesu certyfikacji spétki Nord Stream 2 AG (NS2AG) jako niezaleznego operatora systemu
przesytowego (model ITO). W os$wiadczeniu regulator podaje, ze po dokonaniu analizy
dokumentacji uznat, iz udzielenie certyfikacji jest mozliwe jedynie w przypadku firmy
dziatajgcej wedtug prawa niemieckiego. Jak podano w komunikacie, zarejestrowana w
Szwaijcarii NS2AG zdecydowata sie na zatozenie w Niemczech spétki corki, ktéra ma byc¢
wtascicielem i operatorem tylko fragmentu gazociggu (ok. 5% jego dtugosci), znajdujacego
sie na wodach terytorialnych RFN.

Proces certyfikacji ma pozostaé wstrzymany do czasu przedstawienia przez NS2AG
niemieckiemu regulatorowi dokumentéw poswiadczajgcych przeniesienie na spétke coérke
(jako nowego wnioskodawce) ,istotnych aktywéw wtasnosciowych oraz zasoboéw ludzkich”,
umozliwiajgcych dalsze rozpatrywanie wniosku. Nowo powotany podmiot bedzie musiat
spetnia¢ wymogi stawiane operatorom systemoéw przesytowych w modelu ITO (ang.
independent transmission operator — w tym modelu operator moze pozostawac w strukturze
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo). Zostaty one ujete w niemieckiej ustawie o
gospodarce energetycznej (Energiewirtschaftsgesetz, EnWG), a wynikajg z unijnych regulacji
dotyczacych unbundlingu.

Po spetnieniu wspomnianych wymogéw ma nastgpi¢ odwieszenie procesu certyfikacji i
wykorzystanie pozostatej czesci czteromiesiecznego okresu, ktéry przewiduje EnNWG na
rozpatrzenie wniosku. Poniewaz procedure rozpoczeto 8 wrzesnia, po jej oficjalnym
wznowieniu do przedstawienia przez BNetzA wstepnej decyzji pozostang niecate dwa
miesigce. Wowczas Komisja Europejska bedzie miata kolejne dwa miesigce na wydanie
opinii, ktérg nastepnie niemiecki regulator powinien ,w najwyzszym stopniu” uwzgledni¢
przy sformutowaniu ostatecznej decyzji.

Komentarz

e Zawieszenie przez BNetzA procesu certyfikacji nie ma charakteru politycznego, lecz
wynika z pobudek formalnych. Z nieoficjalnych informacji wynika, ze niemiecki regulator
od dawna informowat wnioskodawce, iz spétka chcaca uzyskaé uprawnienia do petnienia
funkcji operatora w modelu ITO musi by¢ zarejestrowana w Niemczech. NS2AG miata z
kolei obstawac¢ przy probie uzyskania certyfikacji w obecnej formie prawnej.
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e Powotanie spotki corki, ktéra ma by¢ wtascicielem i operatorem tylko czesci gazociggu
znajdujacej sie na niemieckich wodach terytorialnych (a przez to na terenie UE), jest z
kolei préba wykorzystania pewnych stabosci znowelizowanej dyrektywy gazowej w celu
ograniczenia negatywnych z perspektywy Gazpromu skutkéw jej postanowien. Przyjety w
niej waski zakres terytorialny (do granic morza terytorialnego panstwa, gdzie kornczy sie
gazocigg transgraniczny) sprawia, ze strona rosyjska dgzy do sztucznego podziatu
rurociggu, ktérego jedynie nieznaczna czes$¢ (ok. 5% dtugosci magistrali) ma zostaé
poddana rygorom unijnego prawa. Przyjecie takiej konstrukcji oznaczatoby
pozostawienie reszty infrastruktury poza regulacjami UE, co dawatoby Gazpromowi
swobode w ksztattowaniu zasad jej eksploatacji.

e Zarejestrowana w RFN spodtka, majgca by¢ witascicielem i operatorem niemieckiego
odcinka gazociggu, musiataby jednak spetnia¢ szereg wymogow wynikajgcych z unijnego
prawa. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci wymogu unbundlingu, mechanizmoéw ustalania
taryf przesytowych czy zasady TPA (zasada dostepu strony trzeciej). Zgodnie z EnWG
nowa spotka corka bedzie musiata spetnia¢ szereg kryteriow dotyczgcych niezaleznosci
operatora systemu przesytowego od przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo
(majatkowych, personalnych, decyzyjnych). Otwarte pozostaje pytanie, czy spétka w
sposoéb faktyczny bedzie dysponowata wymaganym stopniem niezaleznosci. Ponadto
komunikat BNetzA nie odnosi sie w ogdle do kwestii daty ukonczenia gazociggu czy
momentu powstania spotki majgcej by¢é operatorem niemieckiej czesci szlaku. Zaréwno
unijna dyrektywa gazowa, jak i EnNWG pozwalajg na certyfikacje operatora w modelu ITO
w przypadku, gdy system nalezat do operatora 23 maja 2019 r.

e Decyzja BNetzA spotkata sie w Niemczech z mieszanymi reakcjami. Pozytywnie odniesli
sie do niej przedstawiciele partii Zielonych oraz organizacji ekologicznych, ktérzy od lat
nalezg do przeciwnikdw Nord Streamu 2 i postulujg rygorystyczne stosowanie litery
prawa w odniesieniu do gazociggu, a takze politycy FDP. Zrozumienie dla decyzji
regulatora wyrazito ponadto Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii (BMWi), ktére
uznato argumentacje BNetzA za stuszng. Jednoczesnie BMWi zaznaczyto, ze wydana 26
pazdziernika opinia dotyczaca wptywu NS2 na bezpieczenstwo dostaw gazu dla RFN i
Unii pozostaje aktualna. Bardziej zdystansowang opinie wyrazit Alexander Dobrindt
(CSU), ktéry podtrzymat poparcie dla szybkiego uruchomienia gazociggu i podkreslit jego
znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw gazu.

e Rosyjskie reakcje na decyzje BNetzA sg na razie ograniczone i utrzymane w spokojnym
tonie. Spotka NS2AG, kontrolowana w 100% przez Gazprom, w swoim o$wiadczeniu
uchylita sie od komentowania skutkéw wstrzymania certyfikacji dla uruchomienia
gazociggu. Z kolei rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow oswiadczyt, ze decyzja BNetzA nie
ma podtoza politycznego, a NS2AG jest gotowa wypetni¢c wszystkie wymogi stawiane
przez niemieckiego regulatora. Zaznaczyt tez, ze data uruchomienia gazociggu Nord
Stream 2 zalezy catkowicie od podmiotéw podejmujgcych decyzje w sprawie certyfikacji i
ze strona rosyjska nie moze ingerowac w ten proces.

e Wiele wskazuje na to, ze decyzja niemieckiego regulatora wptynie na opdznienie
ostatecznego rozstrzygniecia w tej sprawie, a co za tym idzie — na date uruchomienia
gazociggu. Tym samym spetnienie rosyjskich oczekiwan, by aktualny kryzys gazowy w
UE (do ktérego Rosja znaczaco sie przyczynia) doprowadzit do szybszego zakonczenia
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certyfikacji i uruchomienia magistrali jeszcze w obecnym sezonie grzewczym, jest
catkowicie nierealne.

e Cho¢ trwajacy proces certyfikacji wskazuje na gotowosc¢ strony rosyjskiej do poddania
sie (w ograniczonym zakresie) unijnym restrykcjom, to w rzeczywistosci FR nie zarzucita
starafn o zakwestionowanie znowelizowanej dyrektywy gazowej. Po pierwsze, wcigz
probuje przed niemieckimi sgdami podwazyé wydang przez BNetzA w maju 2020 r.
decyzje odmawiajgca przyznania derogacji z wybranych przepiséw dyrektywy gazowej
dla gazociggu Nord Stream 2. Po drugie, stara sie doprowadzi¢ do uchylenia nowelizacji
dyrektywy gazowej w postepowaniu zainicjowanym w Trybunale Sprawiedliwosci UE. Po
trzecie, wszczeta przeciwko Unii Europejskiej postepowanie przed trybunatem
arbitrazowym, ktoérego przedmiotem jest uznanie niezgodnosci nowelizacji dyrektywy
gazowej z miedzynarodowymi zobowigzaniami UE, w szczegdlnosci wynikajacymi z
Traktatu karty energetycznej.
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