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Niemcy za ochrong granic i pomoca humanitarna dla
uchodzcoéow

Kamil Frymark

11 listopada w Bundestagu odbyta sie debata na temat kryzysu migracyjnego. Jej podstawg
byt wniosek klubu parlamentarnego CDU/CSU zatytutowany Porzadkowanie, zarzadzanie i
ograniczanie migracji — zapobieganie nowym czynnikom zachecajgcym do migracji —
powstrzymanie tukaszenki. Wnioskodawcy wskazywali m.in. na koniecznos$¢ udzielenia
Polsce pomocy przy zabezpieczaniu zewnetrznej granicy UE i podkreslali, ze Biatorus nie
podjetaby decyzji o wywotaniu kryzysu bez wiedzy Rosji. Oddzielny wniosek ztozyt klub
parlamentarny AfD, domagajac sie wsparcia dla Polski i zakoriczenia nielegalnej migracji do
Niemiec. W trakcie debaty minister spraw zagranicznych Heiko Maas (SPD) stwierdzit, ze
RFN solidaryzuje sie z Polska, i wyliczyt dziatania, ktére wesprze niemiecka dyplomacja w
celu ograniczenia kryzysu: oferte pomocy humanitarnej dla os6b przy granicy,
przeciwdziatanie przemytowi ludzi, z zastosowaniem restrykcji wobec linii lotniczych
pomagajacych w procederze, zaostrzenie sankcji wobec rezimu biatoruskiego — zaréwno
wzgledem oséb odpowiedzialnych za przemyt, jak i sektorowych sankcji gospodarczych -
oraz zintensyfikowanie w krajach pochodzenia migrantow akcji informacyjnych
przestrzegajacych przed lotami na Biatorus.

Komentarz

e W Niemczech dominuja dwie narracje dotyczace kryzysu. Pierwsza podkresla
koniecznos¢ ochrony granic zewnetrznych UE i udzielenia wsparcia Polsce. Zawiera ona
rowniez teze, ze celowo wywotany przez Biatorus kryzys migracyjny jest wymierzony
takze w RFN i ma pogtebi¢ polaryzacje spoteczenstwa niemieckiego w kwestii polityki
migracyjnej. Druga odwotuje sie przede wszystkim do koniecznosci zazegnania
katastrofy humanitarnej w pasie przygranicznym i jak najszybszego udzielenia pomocy
znajdujgcym sie tam migrantom. Obie narracje wystepujg jednoczesnie, najczesciej
wzajemnie sie uzupetniajgc — w zaleznosci od Swiatopogladu lub /i przynaleznosci
partyjnej inaczej rozktada sie akcenty i priorytety. Na marginesie debaty podnoszony jest
watek posredniej odpowiedzialnos$ci Niemiec (w tym szczegdlnie kanclerz Angeli Merkel)
za brak wspdlnej polityki azylowej UE oraz wywotanie i podtrzymywanie efektu
przyciggania migrantéw do RFN, a co za tym idzie — uzaleznienia Unii od wspotpracy z
niedemokratycznymi rezimami.

e Wtadze w Berlinie, podobnie jak liderzy wiekszosci partii politycznych, opowiadaja sie za
wsparciem dziatan Polski na rzecz uszczelnienia wschodniej granicy UE, przy
jednoczesnym udzieleniu pomocy humanitarnej uchodzcom i migrantom znajdujgcym
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sie w pasie przygranicznym. Najdalej idgce wsparcie w zakresie ochrony granicy oferujg
politycy CDU/CSU, w tym minister spraw wewnetrznych Horst Seehofer (CSU), traktujacy
kryzys jako wymierzony réwniez w Niemcy. Chadecy wskazuja na koniecznosc
wspotfinansowania przez Unie budowy fizycznej zapory na granicy polsko-biatoruskiej.
Ktadg nacisk na przeciwdziatanie nielegalnym przekroczeniom granicy, domagajac sie
sankcji zarowno wobec Biatorusi, jak i wzgledem linii lotniczych przewozgcych
migrantéw do Minska, ograniczenia wspétpracy z panstwami uczestniczagcymi w takich
transferach, sankcji wobec biatoruskiego aparatu bezpieczenstwa i wywiadu, ale tez
skutecznej readmisji do Polski, na Litwe i totwe o0sdb, ktére juz ztozyty tam wniosek o
azyl. Sceptyczna wobec koncepcji budowy fizycznej zapory na granicy z funduszy
unijnych jest SPD. Socjaldemokraci opowiadajg sie (oprocz srodkéw zaprezentowanych
przez ministra Maasa) za wtgczeniem agencji Frontex w uszczelnianie granicy. Wskazuja
tez na koniecznos¢ zagwarantowania prawa uchodzcéw do rozpatrzenia wniosku
azylowego po przekroczeniu granicy UE i odrzucajg stosowanie praktyki tzw. pushbacks
(podobnie jak Zieloni i Lewica). WstrzemiezZliwa w ocenie sytuacji na granicy polsko-
biatoruskiej jest FDP — wicepremier Nadrenii Pétnocnej-Westfalii Joachim Stamp
podczas debaty moéwit o solidarnosci z Polskg, koniecznosci niesienia pomocy
humanitarnej, a takze o znaczeniu wspétpracy z panstwami trzecimi w celu ograniczania
nielegalnej migracji do UE.

e Koniecznos¢ udzielenia pomocy humanitarnej w pasie przygranicznym najbardziej
podkreslajg ugrupowania Zielonych i Lewicy. Politycy tych partii opowiadajg sie za
przemieszczeniem migrantéw z granicy biatoruskiej do zgtaszajgcych takg gotowosc¢
panstw Unii w ramach programéw relokacyjnych. Takie rozwigzanie popiera 49%
Niemcéw (46% jest przeciwko; jednoczesnie 47% badanych jest za przyjeciem czesci
tych oséb przez RFN, tyle samo respondentéw jest temu przeciwnych; badanie osrodka
Forsa z 10 listopada). Zieloni, podobnie jak CDU, pietnujg przy tym aprobate Ros;ji dla
dziatan rezimu biatoruskiego, domagajgc sie zaostrzenia polityki Berlina wobec Moskwy
(w nowym rzadzie ugrupowanie to moze objgé m.in. MSZ). Zieloni wspotrzadzg w
Brandenburgii i Saksonii — landach najbardziej obcigzonych nowg falg nielegalnych
migracji, ale wptyneli juz na czesciowe ztagodzenie retoryki premiera Saksonii Michaela
Kretschmera (CDU). Na stanowisko Zielonych wptywa mobilizacja najmtodszego
pokolenia deputowanych, ktérzy domagajg sie natychmiastowych dziatan humanitarnych
W pasie przygranicznym. Zieloni i Lewica organizujg w tym celu wyjazdy deputowanych
do Polski, spotkania z uchodzcami i aranzujg demonstracje przy granicy z RP.

e Eskalacja kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej intensyfikuje niemiecka debate o
zmianie polityki azylowej UE, takze w kontekscie toczacych sie negocjacji koalicyjnych
miedzy SPD, Zielonymi i FDP. Z dotychczas przedstawionych elementéw programu
przysztego rzadu wynika, ze RFN opowie sie za ograniczeniem nielegalnej migracji przy
jednoczesnym stworzeniu legalnej Sciezki dostepu do Unii. Majg w tym pomdc umowy z
panstwami trzecimi — wedtug niemieckich ekspertow porozumienia z takimi krajami jak
Tunezja, Maroko, Motdawia czy Ukraina utatwig przyznawanie ochrony miedzynarodowej
uchodZzcom w tych panstwach, po czym majg by¢ oni relokowani w ramach programéw
UNHCR do chetnych panstw, m.in. w UE. W zamian kraje bedgce stronami porozumien
mogtyby liczy¢ na wsparcie i ustepstwa w polityce wizowej UE. Do tego typu propozyciji
zgtaszanych jest szereg watpliwosci prawnych i proceduralnych. Takim koncepcjom
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sprzeciwili sie jak dotagd m.in. Zieloni, nie zgadzajgc sie na przejmowanie przez panstwa
trzecie zadan z zakresu polityki azylowej UE.
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