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Przyszta koalicja rzadzagca w Czechach — program i kwestie
personalne

Krzysztof Debiec, Martyna Wasiuta

8 listopada przedstawiciele pieciu partii, ktére tgcznie uzyskaty w pazdziernikowych
wyborach 108 na 200 miejsc w Izbie Poselskiej, podpisali umowe koalicyjng. Prawicowa
Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS, 34 mandaty), centrowy ruch Burmistrzowie i
Niezalezni (STAN, 33), chadecy (KDU-CSL, 23), liberalna TOP 09 (14) i liberalno-lewicowa
Czeska Partia Piratow (4) uzgodnity tym samym zasady wspotpracy i zatozenia
programowe koalicyjnego rzadu Petra Fiali (ODS). Z dotychczasowych uzgodnien wynika, ze
urzedujgcy gabinet Andreja BabiSa ztozy dymisje bezposrednio po rozpoczetym juz
inauguracyjnym posiedzeniu Izby Poselskiej w nowym sktadzie. Po jej przyjeciu prezydent
Milo§ Zeman ma mianowa¢ Fiale premierem (9 listopada, zgodnie ze zwyczajem
politycznym, polecit mu rozpoczecie rokowan rzagdowych). Fiala przedstawi Zemanowi liste
potencjalnych ministréw; z czescig z nich gtowa panstwa ma sie spotkac¢ lub — ze wzgledu
na swa hospitalizacje — odby¢é rozmowe telefoniczng. Dopiero woéwczas nazwiska zostang
podane do publicznej wiadomosci. Jesli prezydent nie sprobuje wptywa¢ na obsade
poszczegdlnych stanowisk (co miato kilkukrotnie miejsce w przesztosci), gabinet bedzie
mogt wystgpi¢ o wotum zaufania parlamentu w ciggu kilku tygodni. Udziat Piratéw w
rzadzie potwierdzi jeszcze wewnatrzpartyjne referendum, ktérego wynik zostanie ogtoszony
15 listopada.

Komentarz

e Rozdziat tek ministerialnych nie zostat jeszcze oficjalnie podany, niemniej z przeciekow
medialnych i wypowiedzi politykow wytania sie juz personalny ksztatt gabinetu.
Najwiekszemu ugrupowaniu koalicji — ODS - oprécz stanowiska szefa rzagdu przypadnie
pie¢ tek, w tym finanse i obrona. Druga najsilniejsza w niej partia — STAN — ma uzyskac¢
cztery fotele ministerialne, w tym spraw wewnetrznych, przemystu i handlu (z portfolio
energetycznym) oraz odtworzone stanowisko ministra ds. europejskich -
koordynujgcego polityke w UE i przypadajgce na drugg potowe 2022 r. czeskie
przewodnictwo w Radzie UE. Ostatni z tych foteli ma objg¢ dziatacz partii STAN Radim
Srsen. Po trzech ministréw majg mie¢ chadecy (m.in. rolnictwo i ochrona srodowiska) i
Piraci, ktérym przypadto stanowisko szefa dyplomacji. Ma nim zosta¢ Jan Lipavsky,
aktywny w pracach parlamentu dotyczgcych polityki miedzynarodowej, o wyraziscie
proatlantyckich pogladach (a zarazem bardzo krytyczny wzgledem dziatan Moskwy i
Pekinu). Jego role ogranicza¢ bedy jednak nalezacy do innych partii minister ds.
europejskich i doradca ds. bezpieczenstwa narodowego w strukturze Kancelarii Rzadu.
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Stworzenie tego ostatniego stanowiska, z kompetencjami w zakresie koordynaciji polityki
bezpieczenstwa i stuzb specjalnych, moze poméc ODS silniej wptywa¢ na agende
zagraniczng. Najmniejsza partia koalicji — TOP 09 - dostanie dwie teki i fotel
przewodniczacego Izby Poselskiej, ktéry obejmie szefowa ugrupowania Markéta
Pekarova Adamova.

e Program gospodarczy nowego rzadu tworzony jest wokot hasta ,odpowiedzialnosci
budzetowej”, jego realizacja nie bedzie jednak tatwa w czasach gospodarczych
turbulencji zwigzanych z wysoka inflacjg, powracajgcymi ograniczeniami pandemicznymi
oraz trudnosciami w handlu miedzynarodowym. Na te ostatnie Czechy sg szczegdlnie
narazone jako tzw. mata gospodarka otwarta, silnie zalezna od eksportu (jego warto$é
odpowiadata w 2020 r. 71% PKB; w Polsce byto to wéwczas 56%), ktérego az 25%
przypada na szczegolnie odczuwajgcg teraz problemy z dostawami branze
motoryzacyjna. ,Odpowiedzialnos¢ budzetowa” postuzyta jako klucz do kompromisu w
sprawie przyjecia euro. Cho¢ ostatecznie — wbrew zabiegom partii STAN i Piratow -
Praga nie zgtosi akcesu do ERM I, to zobowigze sie¢ do ,jak najszybszego” spetnienia
innych kryteriow konwergencji. W czeskim przypadku chodzi przede wszystkim o
ograniczenie deficytu budzetowego do 3% PKB - z 7,7% oczekiwanych w br. i 5% w 2022
r. Przyjeciu euro od dekady sprzeciwia sie od 70 do 80% mieszkancow kraju, a w nowej
koalicji nieche¢ do akcesji do strefy euro szczegdlnie silnie artykutuje ODS. Zgodnie z
gospodarczg linig ODS i TOP 09 rzad planuje zredukowa¢ obcigzenia podatkowo-
sktadkowe, przy czym najambitniejsza zmiana - obnizenie o 2 p.p. skftadki na
ubezpieczenie spoteczne (z obecnych 31,5% wynagrodzenia brutto) — ma nastgpic¢
dopiero po ,konsolidacji finanséw publicznych” (bez deklarowania konkretnego terminu).

e Partie koalicji sg podzielone w sprawie roztozenia akcentéw w kwestiach
srodowiskowych — w umowie nie okreslono jasno daty zakonczenia wydobycia i spalania
wegla, uzgodniono jednak zapis, ze zostang stworzone warunki, by mogto to nastgpi¢
przed 2038 r. Gabinet ma tym samym kontynuowa¢ wysitki na rzecz modernizacji
energetyki, ale i rozbudowy EJ Dukovany, zarazem zabiegajagc o to, by energetyka
jadrowa byta preferencyjnie traktowana w tzw. taksonomii zrownowazonego
finansowania UE. Sporo miejsca w dokumencie poswiecono dziataniom na rzecz
rozwigzywania probleméw dostepnosci wody i walki z susza.

e Nowy rzad ma realizowac jednoznacznie proatlantycka polityke zagraniczng, stawia¢ na
promocje wartosci demokratycznych i praw cztowieka. W umowie koalicyjnej znalazto sie
bezposrednie nawigzanie do spuscizny prezydentury Vaclava Havla, ktére ma wptywac
na pozytywny wizerunek Czech, zapewniajgc im miejsce ,w centrum europejskiej
polityki”. Polityka zagraniczna ma sie opiera¢ na ,zakotwiczeniu w UE i w NATO oraz na
dobrych stosunkach ze wszystkimi sgsiadujgcymi panstwami”. Zapowiedziano wsparcie
dla rozszerzenia UE (zwtaszcza na Batkanach Zachodnich) oraz rozwoju Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, szczegdlnie Partnerstwa Wschodniego, a takze rozwijanie
,2fradycyjnego strategicznego partnerstwa z lzraelem, zwtaszcza w obszarach
bezpieczenstwa, nauki, badan i innowacji”. Rzad ma sie angazowa¢ w zaciesnianie
wspotpracy transatlantyckiej i bliskich stosunkéw z USA (dwustronnych i wielostronnych)
oraz ,pogtebianie wspotpracy z demokratycznymi partnerami w obszarze azjatycko-
pacyficznym (np. Tajwanem, Japonig, Koreg Pid.). Zadeklarowano ,rewizje stosunkéw z
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Rosjag i Chinami”. Odrzucono ,rozwigzanie kryzyséw migracyjnych polityka
obowigzkowych kwot”, a zamiast tego opowiedziano sie za zapobieganiem nielegalne;j
migracji w miejscach jej powstawania oraz w panstwach bedgcych ogniwami szlakéw
migracyjnych, co moze implikowac¢ aktywnos¢ Czech na Batkanach.

e Elementem wyraznej proatlantyckiej orientacji jest plan zwiekszenia budzetu na wydatki
obronne z 1,3% PKB w 2020 r. i 1,4% PKB oczekiwanych w br., tak by osiggna¢ cel NATO
w tym zakresie (2% PKB) w 2025 r. Zadeklarowano tez wpisanie ustawowego
zobowigzania do jego realizacji w kolejnych latach. Nowy rzad chce kontynuowaé
projekty zwigzane z modernizacjg czeskiej armii. Planowane jest rowniez wprowadzenie
dtugoterminowej perspektywy finansowej oraz wspieranie rodzimego przemystu
obronnego. Zapowiedziano takze zwiekszenie finansowania projektéw z zakresu nauki i
badan w obrebie bezpieczenstwa i obronnosci. Nowy program ktadzie tez nacisk na
budowanie odpornosci na zagrozenia hybrydowe.

e Bardziej proaktywna polityka w UE ma by¢ jednym z priorytetow gabinetu Petra Fiali,
ktéry od objecia kierownictwa w ODS w 2014 r. tagodzit eurosceptyczny profil tej partii. W
dokumencie widac z jednej strony wptyw podejscia ODS, dla ktorej istotne jest przede
wszystkim, by UE byta ,niebiurokratyczna, otwarta na handel” i realizowata tzw. cztery
swobody rynku wewnetrznego, zapewniajgc przy tym ,efektywng ochrone granic
zewnetrznych”. Z drugiej strony przebija sie tam artykutowana przez politykdéw
ugrupowania TOP 09, STAN i Czeskiej Partii Piratow koniecznos¢ nacisku UE na
Jrespektowanie swobdd obywatelskich” czy zasad demokracji. Ze strony ministrow
spraw zagranicznych i ds. europejskich, reprezentujgcych partie bardziej otwarte na
zaciesnianie integracji, mozna spodziewac¢ sie silnego artykutowania ambicji wigczania
Czech do ,gtéwnego nurtu” w UE. Niemniej w tematach kluczowych dla czeskiej
gospodarki mozna oczekiwaé spie¢ na linii Praga—Bruksela, a takze wiekszej otwartosci
na wspoétprace z Polsky (energetyka — Czechy wcigz nalezg do panstw najsilniej w UE
uzaleznionych od spalania wegla w elektroenergetyce i cieptownictwie) czy w V4 (branza
motoryzacyjna — np. kwestia przysztosci napedu spalinowego).

e Stosunek do pogtebiania wspotpracy w V4 i Inicjatywie Tréjmorza moze dzieli¢ partie
przysztej koalicji rzadzacej. W programie znalazta sie jednak zapowiedz, ze ,wspotpraca
wyszehradzka bedzie czescig relacji na wszystkich poziomach”, a takze rozwoju
kooperacji ,w ramach Tréjmorza”. Mozna sie spodziewac, ze o ile premier Fiala bedzie
przejawiat wiekszg otwartos¢ na blizszg wspétprace w kwestiach europejskich czy w
formacie V4, o tyle wywodzacy sie najpewniej z Czeskiej Partii Piratow i ugrupowania
STAN ministrowie ds. zagranicznych i europejskich w wiekszym stopniu orientowac sie
moga na relacje z Berlinem, Paryzem i Brukselg. Mozna ponadto oczekiwac, ze Piraci
moga probowaé akcentowac swojg liberalng linie w polityce zagranicznej i europejskiej,
by zaznaczy¢ swg odrebnos¢ od bardziej konserwatywnych koalicjantow.
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