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Rosja—Biatorus: pozorowane przyspieszenie integracji

Kamil Klysiriski, Piotr Zochowski

4 listopada w formacie wideokonferencji odbyto sie posiedzenie Wysokiej Rady Panstwa
Zwigzkowego Rosji i Biatorusi z udziatem prezydentow, premierdéw i przewodniczacych
parlamentéw. W jego trakcie Alaksandr tukaszenka, petnigcy funkcje przewodniczgcego
Rady od 2000 r., podpisat dekret o przyjeciu do realizacji programu pogtebienia integracji
rosyjsko-biatoruskiej w ramach Panstwa Zwigzkowego w latach 2021-2023. Dokument
dotyczy przede wszystkim uzgodnionych wstepnie we wrzesniu 28 programow
zwigzkowych, ktéore docelowo majg doprowadzi¢ do unifikacji polityk gospodarczych,
spotecznych i energetycznych, w tym utworzenia wspdlnego rynku gazu, ropy i energii
elektrycznej. Komentujgc zawarte porozumienie, tukaszenka podkreslit strategiczne
znaczenie podjetych decyzji, ktére przyniosg ,reset w przestrzeni ekonomicznej obu
panstw”, co jego zdaniem stworzy nowg jakos¢ w przeptywie ustug, towardw,
funkcjonowaniu wspolnych rynkéw, realizacji zintegrowanej polityki finansowej, podatkowej,
przemystowej itd. Wiadimir Putin, uczestniczacy w wideokonferencji z Sewastopola,
zapewnit z kolei o gotowosci do dalszego wspierania ,bratniego” narodu biatoruskiego,
podkreslajgc przy tym symboliczny aspekt podpisania porozumien w Dniu Jednosci
Narodowe;.

Alaksandr tukaszenka zapowiedziat réwniez, ze Rosja i Biatorus beda rozwija¢ potencjat
wspdlnego zgrupowania wojsk. Na posiedzeniu zatwierdzono (cho¢ jeszcze bez ztozenia
podpiséw) nowg wersje doktryny wojskowej Panstwa Zwigzkowego. Wedtug rosyjskiego
resortu obrony ma ona stuzy¢ zwiekszeniu koordynacji w sferze polityki obronnej w
odpowiedzi na zagrozenie militarne oraz presje polityczng i ekonomiczng ze strony
kolektywnego Zachodu.

Komentarz

e Alaksandr tukaszenka od lat zwleka z podjeciem wigzgcych decyzji w kwestiach
integracji rosyjsko-biatoruskiej, zdajgc sobie sprawe z ryzyka powaznego ograniczenia i
tak juz okrojonej suwerennosci (zwtaszcza w sferze wojskowej) na rzecz Rosji. Stad tez
storpedowat zawarcie porozumien pogtebiajgcych integracje, forsowanych przez Kreml
w grudniu 2019 r. w dwudziestg rocznice powotania Panstwa Zwigzkowego. Obecnie
izolowany przez Zachdéd i obtozony sankcjami Minsk ma znacznie mniejsze pole
manewru i tylko od Moskwy moze uzyska¢ wsparcie finansowe, tanie surowce oraz inne
preferencje ekonomiczne.

o W tak trudnej sytuacji tukaszenka byt zmuszony formalnie zaakceptowaé przyspieszenie
integracji w 28 obszarach. Jednoczesnie wszystko wskazuje na to, iz strona biatoruska
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nadal stara sie opodznia¢ realne wdrozenie podjetych zobowigzan. Z ostatniego
oswiadczenia rzgdéw obu panstw, opublikowanego jeszcze 10 wrzesnia, wynika, ze wiele
kwestii wcigz wymaga negocjacji, zas zatwierdzony 4 listopada program pogtebienia
integracji ma w duzej mierze symboliczny, deklaratywny charakter. Przyznat to posrednio
premier Rosji Michait Miszustin, stwierdzajgc podczas posiedzenia Rady, ze akceptacja
planu integracji na poziomie gtéow panstw otwiera dopiero droge do podpisania ponad
400 dokumentow dwustronnych. Tym samym finalizacja szczegdtowych programéw
zostata roztozona na lata 2021-2023, a w niektoérych przypadkach przesunieta nawet do
2027 r.

e Strona rosyjska zrezygnowata z nadania posiedzeniu Wysokiej Rady Panstwa
Zwigzkowego rangi przetomowego wydarzenia politycznego. Demonstracyjna
nieobecnos¢ w Minsku prezydenta Putina spowodowata, ze zatwierdzenie dokumentéw
integracyjnych miato charakter formalnosci, a dekret nie zapowiada, by proces integracji
miat ulec przyspieszeniu. Rosja zademonstrowata w ten sposéb swoje niezadowolenie z
braku realnego znaczenia podpisanych dokumentéw, uchylania sie tukaszenki od
reformy konstytucyjnej, jak rowniez z prowokacyjnych zachowan Minska w ostatnim
czasie, w tym m.in. zamkniecia biatoruskiej redakcji gazety ,Komsomolskaja Prawda”
oraz krytyki Putina w rezimowych mediach.

e Niezaleznie od obserwowanych nieporozumien Biatorus w polityce Kremla jest
postrzegana przede wszystkim jako terytorium majgce strategiczne znaczenie dla
bezpieczenstwa militarnego Rosji. Prezydent Putin zadeklarowat po raz kolejny wsparcie
dla dziatan tukaszenki w sferze bezpieczenstwa w celu przeciwstawiania sie ,prébom
zewnetrznej ingerencji w sprawy wewnetrzne obu panstw”. Podkreslit rowniez wage
dwustronnej wspotpracy wojskowej i zapowiedziat rozwijanie bazy prawnej w tej sferze.
Oznacza to, ze Rosja jest zainteresowana kontynuowaniem przez tukaszenke
konfrontacyjnej polityki wobec Zachodu, uznajgc taki stan rzeczy za srodek trwatego
uzaleznienia Biatorusi od siebie. Kreowany przez Minsk kryzys migracyjny na granicach z
UE i oskarzanie panstw zachodnich o jego eskalowanie stanowig dla Kremla
wystarczajgce uzasadnienie ewentualnego zwiekszenia obecnosci militarnej na Biatorusi
w ramach ,wspdlnej przestrzeni obronnej”.

e Stosowana przez tukaszenke taktyka gry na czas dotyczyé bedzie réwniez kwestii
omawianej na Biatorusi od wielu miesiecy reformy konstytucyjnej. Cho¢ zadna ze stron
nie potwierdzita tego publicznie, nie mozna wykluczy¢, iz tukaszenka jeszcze we
wrzesniu 2020 r., a wiec w kontekscie masowych protestow powyborczych, podczas
spotkania z Putinem w Soczi zobowigzat sie do modyfikacji ustroju w strone
wzmocnienia parlamentu oraz — by¢ moze — do organizacji wczesniejszych wyborow
prezydenckich. Wykraczajgce poza agende posiedzenia Wysokiej Rady zapewnienia
tukaszenki o woli przeprowadzenia reformy moga wskazywa¢ na utrzymujgca sie
rosyjskg presje w tej kwestii. Niechetny istotnym zmianom w systemie wiadzy
tukaszenka pozoruje dobrg wole, liczac, ze w ten sposdb uniknie koniecznosci podjecia
ryzykownych (réwniez dla jego pozycji wobec Kremla) reform politycznych.
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