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Eskalacja separatyzmu bosniackich Serbow

Marta Szpala

Od ponad dwodch tygodni lider bosniackich Serbow Milorad Dodik zaostrza grozby, ze
wtadze wchodzacej w sktad Bosni i Hercegowiny (BiH) Republiki Serbskiej (RS) utworza
niezalezne od rzadu centralnego instytucje, ktore przejmag kompetencje sit zbrojnych, Urzedu
ds. podatkéw posrednich (UIO) oraz Naczelnej Rady Sadownictwa i Prokuratury (VSTV). 28
pazdziernika stwierdzit, ze zostang one powotane najpdzniej w ciggu szesciu miesiecy.
Zapowiedziat tez, ze instytucje centralne — agencja antykorupcyjna SIPA, agencja wywiadu
oraz wymiar sprawiedliwosci i prokuratura — nie bedg miaty prawa dziata¢ na terytorium RS.
Pod koniec pazdziernika republika powotata niezalezng od wtadz centralnych agencje
zamowien produktéow leczniczych. Zaostrzeniu retoryki RS towarzyszg konfrontacyjne
wypowiedzi pod adresem panstw Zachodu. Dodik zapowiedziat, ze ogtosi secesje, jesli na
RS lub indywidualnie na politykéw zostang natozone jakiekolwiek sankcje. Wtadze republiki
zorganizowalty tez ¢wiczenia sit specjalnych policji RS w gérach blisko Sarajewa, z udziatem
smigtowcdw i transporteréw opancerzonych.

Dodik jest liderem rzadzacego w RS Zwigzku Niezaleznych Socjaldemokratéw (SNSD) i
przedstawicielem RS w Prezydium BiH — kolegialnym organie petnigcym funkcje gtowy
panstwa. Od lat stara sie poszerzy¢ autonomie RS (w 2017 r. USA wciggnety go na liste
sankcyjng za dziatania stanowigce powazne zagrozenie dla suwerennosci i integralnosci
terytorialnej BiH). Obecna odstona kryzysu politycznego trwa od korca lipca, gdy Serbowie
wycofali swoich przedstawicieli ze wspolnych organéw panstwa w zwigzku z
wprowadzeniem do Kodeksu Karnego BiH - decyzja ustepujgcego wysokiego
przedstawiciela dla BiH Valentina Inzki — kar za kwestionowanie ludobojstwa w Srebrenicy
oraz gloryfikowanie zbrodniarzy wojennych, uznawszy nowelizacje za wymierzong w
Serbéw. Przetozyto sie to na paraliz przede wszystkim centralnych organow witadzy
ustawodawczej BiH. Rzgdzacy RS, wspierani przez Rosje, zakwestionowali tez legalnosé
wyboru nowego wysokiego przedstawiciela dla BiH, nadzorujgcego i kontrolujgcego proces
wdrazania porozumienia pokojowego z Dayton, ktére zakonczyto konflikt zbrojny w 1995r. 1
sierpnia stanowisko to objat byty polityk niemieckiej CSU Christian Schmidt. Do eskalacji
napiecia w BiH doszto w trakcie negocjacji prowadzonych przez reprezentujgcg UE Angeline
Eichhorst (dyrektor w Europejskiej Stuzbie Dziatann Zewnetrznych, EEAS) i specjalnego
wystannika USA ds. reformy prawa wyborczego w BiH Matthew Palmera. Ich celem jest
przeprowadzenie ograniczonych reform ustrojowych w BiH, w tym przede wszystkim
dostosowanie prawa wyborczego do wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC) przed zaplanowanymi na pazdziernik 2022 r. wyborami generalnymi. ETPC orzekt
m.in. w 2009 r., ze obecny system dyskryminuje mniejszosci etniczne (ich przedstawiciele
nie mogg kandydowac do Prezydium BiH i wyzszej izby parlamentu tego panstwa).
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Komentarz

e Realizacja przedstawionych przez Dodika postulatéw oznaczataby uniezaleznienie sie RS
od witadz centralnych w Sarajewie i de facto secesje Republiki Serbskiej. Jego
zapowiedzi wpisujg sie w konsekwentnie prowadzong przez niego polityke ograniczania
kompetencji i podwazania legitymacji instytucji centralnych panstwa oraz paralizowania
ich dziatania. Dysfunkcjonalnosé BiH na poziomie centralnym jest wykorzystywana przez
serbskich politykow do uzasadniania dgzeh do rozszerzania autonomii RS. Dodik
wczesniej nie przedstawit jednak kompleksowego planu, ktérego realizacja oznaczataby
faktyczng likwidacje instytucji centralnych, co zagrazatoby stabilnosci i integralnosci
terytorialnej panstwa. Twierdzi, ze dziatania te majg na celu przywrdcenie obowigzywania
postanowien porozumienia pokojowego z Dayton z 1995 r., konczacego wojne w BiH,
oraz uniewaznienie regulacji narzuconych przez wysokiego przedstawiciela. W
rzeczywistosci jednak bytyby one sprzeczne z Konstytucjg BiH, ktéra stanowi integralng
cze$¢ owego porozumienia. Co wiecej, wiekszos¢ instytucji, ktorych legalnos¢ Dodik
kwestionuje, ustanowiono w wyniku decyzji parlamentu BiH.

e Wspierany przez Rosje i Chiny Dodik podejmuje tez kroki majgce na celu demontaz
systemu instytucji miedzynarodowych, ktérych obecnos¢é w BiH w kontekscie
narastajgcych napie¢ wewnetrznych jest kluczowa dla utrzymania integralnosci
terytorialnej i stabilnosci pafnstwa. Na obecnym etapie priorytet dla Moskwy i bo$niackich
Serbéw stanowi przede wszystkim likwidacja Biura Wysokiego Przedstawiciela dla BiH
(OHR). Moskwa, blokujgc przez wiele lat zmiane na stanowisku wysokiego
przedstawiciela, przyczynita sie do erozji autorytetu tej instytucji. Gdy w maju br. Rada ds.
Wdrazania Pokoju ostatecznie nominowata na to stanowisko Schmidta zwykig
wiekszoscig gtoséw (dotychczas decyzje starano sie podejmowa¢ w drodze
konsensusu), FR i wtadze RS ocenity to dziatanie jako bezprawne i nie uznaty jej wyboru.
W lipcu Chiny i Rosja przedstawity w Radzie Bezpieczenstwa projekt rezolucji o likwidacji
OHR (zostata odrzucona), obecnie zas Moskwa uzaleznia poparcie w Radzie dla
przedtuzenia mandatu unijnej misji stabilizacyjnej EUFOR Althea w BiH na kolejny rok od
usuniecia z tekstu rezolucji wszystkich wzmianek dotyczacych OHR. Moskwa nie zgadza
sie tez, by Schmidt przedstawit w RB ONZ pétroczny raport dotyczacy sytuacji w BiH.
Dostosowanie tekstu rezolucji do oczekiwan Rosji czy brak wystgpienia Schmidta na
forum ONZ pokazatyby, ze jego mandat polityczny nie jest tak silny, a to z kolei ostabitoby
jego pozycje i ograniczytoby mozliwos¢ wspierania kompleksowych reform w BiH.
Ostatnie miesigce unaocznity wiec po raz kolejny, ze uznanie koniecznos$ci uzgadniania z
FR dziatan w BiH z gory skazuje miedzynarodowe inicjatywy stabilizujgce sytuacje w tym
panstwie na porazke. Niestabilnos¢ zmniejsza za$ szanse na integracje panstw
Batkandw Zachodnich ze strukturami zachodnimi, kt6rej Rosja przeciwdziata.

e Glbwng przyczyng obecnej eskalacji napiecia jest coraz trudniejsza sytuacja
gospodarcza i rosngca frustracja spoteczna w RS, ktéra przektada sie na spadajgce
poparcie dla SNSD (partia ta przegrata wybory lokalne w Banja Luce w 2020 r.). Eskalacja
napie¢ pomaga odwréci¢ uwage spoteczenstwa od problemoéw i skonsolidowac
wyborcow. Sprzyja temu sytuacja miedzynarodowa — Niemcy sg skupione na procesie
wytaniania nowego rzadu (kolejny, z udziatem Zielonych bedzie zapewne bardziej
krytyczny wobec dziatan elit rzagdzacych na Batkanach), a UE i USA zalezy na reformie
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prawa wyborczego, co przektada sie na wiekszg pobtazliwos¢ wobec serbskich politykéw
w BiH. Z kolei Rosja jest zainteresowana wszelkimi dziataniami destabilizujgcymi
sytuacje w regionie, ktére zmuszg Zachéd do negocjacji z Moskwg (jak w przypadku
mandatu EUFOR). Dodik chce wzmocni¢ swojg pozycje negocjacyjng wobec Zachodu i
zapewne bedzie domagat sie szerszych prerogatyw dla RS (szczegdlnie w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci, gdyz gwarantowatoby mu to bezkarnos¢, czy przejecia kontroli
nad majatkiem nalezgcym do parnstwa, znajdujgcym sie na terytorium BiH) — w zamian
za wsparcie reformy systemu wyborczego oraz wycofanie sie z grozby utworzenia
niezaleznych instytucji. Ustepstwa i brak reakcji Zachodu beda z kolei sktania¢ go do
tego, by metoda faktow dokonanych znacznie poszerza¢ autonomie RS.

e Obecny kryzys, cho¢ odznacza sie groznym potencjatem eskalacyjnym, jest korzystny dla
chorwackich i bosniackich elit rzadzacych w BiH. Napiecia odwracajg bowiem uwage od
biezgcych probleméw zwigzanych z nieefektywnoscig administracji panstwowej,
powszechng korupcjg czy nieskutecznym zarzadzaniem pandemig COVID-19. Co wiecej,
politykow chorwackich w BiH tgcza bliskie relacje z Dodikiem, ktéry wspiera ich dgzenia
do wyodrebnienia z Federacji BiH (bosniacko-chorwackiej czes$ci panstwa) trzeciej czesci
sktadowej BiH, czyli osobnego chorwackiego entitetu.

e Cho¢ dziatania Dodika stanowig jawne naruszenie porzadku instytucjonalnego,
gwarantowanego m.in. przez panstwa Zachodu, to nie spotkaty sie one z ostrg reakcja
przywodcow panstw unijnych czy Stanéw Zjednoczonych. Pokazuje to, ze USA i UE nie sg
gotowe do zwiekszenia zaangazowania na Batkanach, lecz skupiajg sie na wspieraniu
powierzchownych reform, ktére majg niewielki wptyw na rozwigzanie strukturalnych
probleméw regionu zwigzanych z umacnianiem sie klientystycznych systeméw wtadzy,
brakiem rzgdoéw prawa i sprawnych instytucji oraz rosngcym potencjatem napie¢ na tle
etnicznym. Jedynie sekretarz stanu USA Antony Blinken i wysoki przedstawiciel UE ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell 20 pazdziernika wydali wspdlne
oswiadczenie w ogolnikowy sposéb potepiajgce agresywng retoryke i wzywajgce do
poszanowania wspdlnych instytucji. W przypadku BiH polityka Zachodu wynika z
btednego przekonania, ze reforma ustrojowa w tym panstwie przyczyni sie do wiekszej
jego stabilnosci. Proponowane przez UE i USA reformy raczej jednak tylko pogtebig
podziaty etniczne w ramach BiH i wzmocnig pozycje skorumpowanych elit. Brak reakcji
Zachodu na separatyzm Dodika bedzie go zachecat do dalszej eskalacji zadan. Z kolei
wsrod pozostatych narodow BiH, a szerzej na calych Batkanach obecna sytuacja
wzmacnia przekonanie, ze w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego Zachéd nie bedzie
zdolny do aktywnej reakcji. Bedzie to z jednej strony zachecato rewizjonistycznych
politykdw, takich jak Dodik, do jednostronnych dziatan, z drugiej zas bedzie tez sktaniac¢
ich antagonistow do rozbudowy potencjatu obronnego, co bedzie skutkowac nasilaniem
sie napie¢ i wzrostem potencjatu konfliktowego. W kontek$cie obecnego kryzysu
niepokojgce jest to, ze cho¢ na obecnym etapie zadna ze stron nie dgzy do zbrojnej
konfrontacji, to zaréwno elity, jak i spoteczenstwa zaczety scenariusz wybuchu konfliktu
uznawac za catkiem prawdopodobny.
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