Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 3.11.2021 www.osw.waw.pl

Rosja wobec kryzysu gazowego w Europie

Szymon Kardas

Rosja w ostatnich tygodniach przyczynita sie do pogtebienia kryzysowej sytuacji na
europejskim rynku gazu ziemnego, gtéwnie poprzez: rezygnacje z zapetniania magazynow
nalezacych do Gazpromu lub wynajmowanych przez koncern w wybranych krajach UE, brak
zainteresowania sprzedazg surowca na europejskich gietdach oraz odstgpienie od
rezerwacji dodatkowych przepustowosci w wybranych gazociggach eksportowych.
Rosyjskiej strategii gazowej w okresie kryzysu przyswiecajg zaréwno cele taktyczne -
szybkie uruchomienie Nord Streamu 2 (NS2) — jak i strategiczne, do ktérych nalezg rewizja
dtugoterminowych zasad wspétpracy z UE, w szczegdlnosci w sferze energetycznej, oraz
realizacja indywidualnych celéw politycznych w relacjach z wybranymi krajami
pozaunijnymi. Wydaje sie, ze w najblizszych miesigcach Rosja bedzie kontynuowacé
dziatania dwutorowe. Z jednej strony bedzie nadal wywiera¢ presje polityczng i
ekonomiczng, aby wykorzysta¢ zblizajgcy sie okres zimowy i utrzymujgcy sie kryzys do
wymuszenia na partnerach europejskich oczekiwanych ustepstw. Z drugiej strony nalezy sie
spodziewaé taktycznego tagodzenia kursu Moskwy, obliczonego przede wszystkim na
neutralizacje pojawiajgcych sie w Unii i USA wezwan do ukarania jej za wykorzystywanie
dostaw gazu do celéow politycznych (grozby wszczecia nowego postepowania
antymonopolowego przez UE czy apele o wprowadzenie przez Waszyngton nowych sankcji
wobec Rosji).

Rosyjskie wspétsprawstwo i wygodne alibi

Cho¢ przyczyny aktualnego kryzysu gazowego w Europie majg charakter ztozony (zob.
Rosnace ceny gazu palacym problemem dla UE), to nie ulega watpliwosci, ze do
wazniejszych nalezg dziatania podejmowane przez Rosje. Pomimo bardzo dobrej
koniunktury cenowej Gazprom nie zdecydowat sie na zwiekszenie dostaw gazu do
odbiorcéw na Starym Kontynencie, czego najwazniejszym przejawem jest rezygnacja ze
sprzedazy dodatkowych iloSci surowca za posrednictwem europejskich gietd czy
elektronicznej platformy handlowej w Petersburgu. W przypadku tego ostatniego
instrumentu rosyjski koncern zrezygnowat z aukcji na 2022 r. Wbrew praktykom
stosowanym w okresach wiosenno-letnich poprzednich lat Gazprom znaczgco zmniejszyt
wolumeny surowca pompowanego do jego wiasnych lub wynajmowanych w Europie
magazynéw gazowych (przede wszystkim tych zlokalizowanych w Austrii, Holandii i
Niemczech). Regularnie rezygnuje takze z rezerwacji dtugoterminowych przepustowosci w
magistralach wykorzystywanych do eksportu gazu do Europy. W lipcu br. nie wykupit
oferowanych w okresie 1 pazdziernika 2021 - 30 wrzesnia 2022 r. przepustowosci
gazociggu Jamat—Europa, preferujgc rezerwacje miesieczne, utrzymane na duzo nizszych
od oferowanych na aukcjach poziomach (przyktadowo rezerwacja w pazdzierniku br.
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wyniosta okoto jednej trzeciej mocy tego rurociggu na listopad). Z kolei 2 listopada
Gazprom zrezygnowat z rezerwacji przepustowosci na gazociggu jamalskim w ramach
aukcji obejmujacych pierwsze trzy kwartaty 2022 r. Rosyjski koncern rezygnuje rowniez z
zamawiania dodatkowych przepustowosci oferowanych przez operatora ukrainskiej sieci
gazociggow.

Jednoczesnie Moskwa, bronigc sie przed zarzutami o wykorzystywanie dostaw gazu jako
instrumentu polityki zagranicznej, dotozyta staran, by zapewni¢ sobie odpowiednie alibi. Po
pierwsze zarowno Kreml, jak i Gazprom przekonujg, ze priorytetem Rosji u progu nowego
sezonu grzewczego jest zapetnienie wtasnych magazynéw. Zgodnie z publikowanymi przez
koncern danymi odbiér surowca w poprzednim sezonie wyniést ok. 60 mld m3, co byto
jednym z najwyzszych wynikéw w historii. Planowany na ten rok putap zapetnienia (72,6 mid
m3) jest zblizony do tych z ubiegtych sezonéw grzewczych (przyktadowo u progu sezonu
2020/2021 wynosit on 72,3 mid m3). Po drugie Kreml i Gazprom twierdzg, ze Rosja

wywigzuje sie w petni ze wszystkich zobowigzan wynikajgcych z kontraktéw
dtugoterminowych obowigzujgcych w relacjach z partnerami w Europie, co potwierdza brak
oficjalnych zarzutéw ze strony europejskich importeréw rosyjskiego surowca.

Cel taktyczny i cele strategiczne

Na poziomie taktycznym gtdwnym celem Rosji jest wykorzystanie kryzysowej sytuacji na
europejskim rynku gazowym do wymuszenia szybkiego uruchomienia Nord Streamu 2.
Poczatkowo wskazywaty na to pojawiajgce sie na przestrzeni wielu ostatnich miesiecy
wypowiedzi przedstawicieli rosyjskich wtadz, w szczegdlnosci wicepremiera Aleksandra
Nowaka czy rzecznika Kremla Dmitrija Pieskowa. W ostatnich tygodniach o mozliwosci
zwiekszenia dostaw rosyjskiego gazu do Europy po uruchomieniu NS2 wspominat
prezydent Wtadimir Putin: 13 pazdziernika w dyskusji panelowej podczas odbywajgcego sie
w Moskwie Tygodnia Energetycznego oraz 21 pazdziernika w trakcie spotkania
organizowanego w ramach Klubu Watdajskiego.

Wiele wskazuje na to, ze aktualny kryzys gazowy w Europie jest postrzegany na Kremlu jako
dogodna okazja do eskalacji zgdan w zakresie strategicznych celow rosyjskiej polityki
energetyczne;j.

Po pierwsze, Moskwa prébuje wykorzysta¢ obecng sytuacje jako pretekst do rewizji zasad
wspotpracy gazowej miedzy Rosjg a panstwami europejskimi, w szczegdlnosci nalezgcymi
do UE. Swiadczg o tym przede wszystkim wypowiedzi Putina, ktéry jako jedng z gtéwnych
przyczyn kryzysu wskazat btedy w polityce energetycznej Unii, zwtaszcza wprowadzane
zmiany regulacyjne, odchodzenie od kontraktéw dtugoterminowych i inwestowanie w
odnawialne Zrédta energii. Moskwa najprawdopodobniej liczy na to, ze obecna sytuacja
ostabi zaufanie wielu panstw cztonkowskich do unijnych rozwigzan regulacyjnych, a w
strategicznie waznych dla Rosji kwestiach, jak zasady eksploatacji NS2, bedzie sprzyjata
wytgczaniu lub korzystnej dla Moskwy interpretacji tych przepiséw. Poza tym strona
rosyjska spodziewa sie takze, ze niepewnos$¢ zwigzana ze zmiang cen na rynkach
spotowych bedzie zacheca¢ importeréw do zawierania nowych, bilateralnych umoéw z FR,
ktére Kreml prezentuje jako korzystne zarowno dla eksporterdw, jak i importerow.

Po drugie, kryzys energetyczny jest postrzegany przez Rosje jako szansa wzmocnienia
wiasnej pozycji w ewentualnych negocjacjach z UE dotyczacych nowych rozwigzan
regulacyjnych planowanych w ramach polityki klimatycznej i realizacji koncepcji
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Europejskiego Zielonego tadu. Wiele wskazuje na to, ze Moskwa bedzie sie starata
zaoferowaé gotowos¢ do wiekszej elastycznosci w zakresie reagowania na sytuacje
kryzysowe na rynku europejskim w zamian za ztagodzenie lub wytgczenie w stosunku do
Rosji planowanych w UE rozwigzan dotyczgcych walki z emisjami gazow cieplarnianych, w
szczegolnosci w odniesieniu do planéw wprowadzenia tzw. granicznego podatku
weglowego (ang. CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism). Swiadczg o tym liczne w
ostatnich tygodniach wypowiedzi prezydenta Putina, zapewniajgcego, ze FR jest gotowa
podja¢ dziatania majgce na celu stabilizacje sytuacji na rynkach energetycznych.

Po trzecie, Moskwa stara sie wykorzystywac kryzys gazowy do realizacji celéw politycznych
wobec panstw europejskich silnie uzaleznionych od dostaw gazu z Rosji i jednoczesnie
probujgcych zaciesnia¢ stosunki z UE. W przypadku Motdawii, ktéra jest zwigzana z
Brukselg umowg stowarzyszeniowg oraz nalezy do Wspdlnoty Energetycznej, Gazprom
przez kilka tygodni przeciggat negocjacje dotyczgce nowego kontraktu gazowego. Choé
ostatecznie 30 pazdziernika br. strony osiggnety porozumienie o przedtuzeniu kontraktu o
piec lat, to byto ono mozliwe przede wszystkim dzieki ustepstwom politycznym witadz w
Kiszyniowie. W przyjetym podczas negocjacji protokole zobowigzaty sie one bowiem do
nieprzeprowadzania restrukturyzacji spotki MoldovaGaz (63,4% jej udziatéw nalezy do
Gazpromu), czyli w praktyce zrezygnowania z implementacji unijnej zasady unbundlingu, do
czasu uregulowania dtugu gazowego wobec Rosjan (jego wysoko$¢ koncern szacuje na
700-720 min dolaréw). Z kolei w toczacych sie negocjacjach rosyjsko-serbskich Gazprom
miat wedtug prezydenta Serbii zaproponowac niekorzystng w ocenie Belgradu formute
cenowg (powigzanie 30% ceny z ceng ropy naftowej, a 70% z gietdowa ceng gazu), ktéra
oznaczataby wzrost ceny dostaw surowca z Rosji do ok. 790 dolaréw za 1000 m3, czyli
ponad trzykrotnie w stosunku do jej obecnego poziomu. Jest bardzo prawdopodobne, ze
sztywne stanowisko wyjsciowe Moskwy ma na celu wymuszenie na wtadzach w Belgradzie
jakichs koncesiji politycznych dotyczgcych wspétpracy Serbii z UE.

Dalsze dziatania i kalkulacje Ros;ji

Wiele wskazuje na to, ze w najblizszych miesigcach Rosja bedzie kontynuowac strategie
dwutorowg - dziatania dazgce do utrzymania presji ekonomicznej i politycznej na
odbiorcow europejskich bedzie przeplata¢ taktycznymi ustepstwami wzgledem nich. Do
takiego wniosku sktaniajg kroki podejmowane w ostatnich miesigcach w odniesieniu do
partnerow zaréowno w UE, jak i poza nig. Zapowiedz prezydenta FR dotyczgca zapetniania
magazynéw gazowych Gazpromu na Starym Kontynencie wptyneta na obnizke cen surowca
na europejskich gietdach. Moskwa najprawdopodobniej liczy na to, ze zneutralizuje to
pojawiajgce sie pod jej adresem oskarzenia o wykorzystywanie gazu jako broni politycznej
wobec odbiorcow europejskich i odsunie ryzyko podjecia dziatarn antymonopolowych przez
UE. Jednoczesnie nie jest jasne, jak bardzo koncern bedzie zwieksza¢ poziom surowca w
zbiornikach znajdujacych sie na terenie panstw cztonkowskich. Poza tym na razie nic nie
wskazuje na to, by byt zainteresowany zwiekszeniem dostaw gazu do Europy poprzez
sprzedaz jego dodatkowych wolumendow na europejskich gietdach. W przypadku NS2
Moskwa pryncypialnie domaga sie jego szybkiego uruchomienia, a jednoczesnie wysyta
polityczne sygnaty o woli podtrzymania tranzytu surowca przez Ukraing, chcgc w ten sposob
neutralizowa¢ pojawiajgce sie w niektérych krajach zachodnich wezwania pod adresem
USA do natozenia na Rosje nowych sankcji.
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Z jednej strony strategia polegajgca na wykorzystywaniu obecnego kryzysu energetycznego
do realizacji wtasnych celow politycznych i ekonomicznych jest dosé ryzykowna.
Uwidaczniajgce sie w dyskusjach politycznych i eksperckich oskarzenia o uzywanie dostaw
gazu jako broni politycznej uderza w wizerunek Rosji, co moze sktania¢ niektérych
importerow do korygowania polityk gazowych i bardziej zdecydowanych dziatan na rzecz
dywersyfikacji zZrédet surowca. Konsekwencjg aktualnej sytuacji moze by¢ takze
wzmochnienie wybranych mechanizméw regulacyjnych na poziomie UE, w szczegolnosci
dotyczgcych bezpieczenstwa energetycznego, ktorych elementem moze byé np. postulat
stworzenia unijnych rezerw gazowych. Wreszcie — rosyjskie posuniecia mogg spowodowaé
wszczecie kolejnego postepowania antymonopolowego przez Komisje Europejska.

Z drugiej jednak strony wydaje sie, ze Kreml gotdw jest podjac to ryzyko z kilku powodow.
Po pierwsze, Moskwa liczy na to, ze w obliczu utrzymujacych sie wysokich cen gazu i
zagrozenia powazniejszym kryzysem energetycznym w nadchodzgacym sezonie zimowym w
wiekszosci panstw europejskich (w szczegdlnosci w Europie Zachodniej) przewazy
pragmatyczne podejscie do relacji z nig. Spodziewa sie, ze zapowiedz zwiekszenia dostaw
zostanie odebrana jako gest dobrej woli, co bedzie skutkowaé przyspieszeniem procedur
dotyczacych certyfikacji NS2. Po drugie, Rosja zdaje sobie sprawe, ze ewentualne nowe
postepowanie antymonopolowe wszczete przez Komisje Europejskg trwatoby kilka lat, a
wiec z jego ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami trzeba by sie zmierzy¢ dopiero w
odlegtej perspektywie. Po trzecie, FR najprawdopodobniej liczy na to, ze pojawiajgce sie w
niektérych stolicach europejskich apele o wprowadzenie przez USA nowych restrykcji
wzgledem niej nie zmaterializujg sie. Kalkulacja ta opiera sie przede wszystkim na kazusie
NS2 i tagodzeniu amerykanskiej presji sankcyjnej wobec projektu pod rzgdami administracji
Joego Bidena. Po czwarte wreszcie, nie mozna wykluczy¢, ze do politycznego rozgrywania
obecnego kryzysu gazowego zacheca Moskwe doswiadczenie poprzednich europejskich
wydarzen tego typu z jej udziatem, w szczegolnosci to zwigzane ze wstrzymaniem dostaw
surowca przez Ukraine w styczniu 2009 r. Cho¢ zwykle oznaczaty one wzmochienie unijnych
regulacji dotyczgcych bezpieczenstwa energetycznego, to dtugofalowo nie doprowadzity do
realnego ostabienia pozycji Rosji na europejskim rynku gazowym.
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