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Motdawia: kontrowersje wokot reformy wymiaru
sprawiedliwosci

Kamil Catus

20 pazdziernika wizytujgcy Kiszynidéw przewodniczacy Komisji Weneckiej (KW) Gianni
Bugquicchio ostrzegt rzadzaca Partie Dziatania i Solidarnosci (PAS) przed pospiechem przy
realizacji trwajgcej od poczatku sierpnia reformy wymiaru sprawiedliwosci i przypomniat o
potrzebie konsultowania wprowadzanych zmian ze spoteczernstwem obywatelskim. Chodzi
m.in. o przyjetg przez motdawski parlament 24 sierpnia nowelizacje ustawy o prokuraturze,
ktéra wprowadzita mozliwos¢ odwotania prokuratora generalnego przez specjalng komisje
ewaluacyjng na podstawie negatywnej oceny jego pracy lub z przyczyn dyscyplinarnych. Z
wnioskiem do KW o zaopiniowanie nowych regulacji jeszcze 23 wrzesnia zwrdcita sie sama
Prokuratura Generalna, ktora konsekwentnie krytykuje wdrazang przez PAS reforme
wymiaru sprawiedliwosci jako tamigca zasade trojpodziatu wtadzy probe ustanowienia nad
nim kontroli politycznej. Buquicchio odmdéwit natomiast komentarza w sprawie
aresztowania 5 pazdziernika dotychczasowego prokuratora generalnego Alexandru
Stoianoglo i wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego. 6 pazdziernika stanowisko
p.o. prokuratora generalnego objat wspierany przez PAS Dumitru Robu.

Komentarz

e Nowelizacja ustawy o prokuraturze to kluczowy element kompleksowej reformy wymiaru
sprawiedliwosci, intensywnie wdrazanej przez PAS od objecia wtadzy po
przedterminowych wyborach parlamentarnych 11 lipca br. Motdawskie sgdownictwo i
prokuratura przez wiele lat stanowity de facto narzedzie chronigce interesy rzgdzacych
krajem grup polityczno-biznesowych oraz oligarchéw, umozliwiajgce im wywieranie presji
i zastraszanie przeciwnikéw. Nowe regulacje przyjeto m.in. w celu usuniecia ze
stanowiska Stoianoglo, powotanego w czasie dominacji prorosyjskiej Partii Socjalistow
(PSRM). Obéz rzadzacy niebezpodstawnie oskarza go o dziatanie w interesie Veaceslava
Platona, biznesmana i polityka skazanego w 2017 r. na 18 lat pozbawienia wolnosci m.in.
w zwigzku z udziatem w aferze wyprowadzenia z motdawskich bankéw ok. 1 mid
dolarow w 2014 r. W 2020 r. kierowana przez Stoianoglo prokuratura doprowadzita do
jego uwolnienia, uznawszy, ze sledztwo w jego sprawie zostato sfabrykowane. Mimo
toczgcych sie wobec Platona postepowan nie natozyta tez na niego zakazu opuszczania
kraju, co umozliwito mu ucieczke za granice. Stoianoglo zarzuca sie takze blokowanie
sledztw dotyczacych kluczowych politykéw, w tym tych z PSRM, oraz wspoétudziat w
legislaciji, ktéra umozliwita pranie brudnych pieniedzy.
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e Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze gteboka reforma wymiaru sprawiedliwosci jest niezbedna,
to sposob jej wprowadzania od poczgtku budzi pewne kontrowersje, ktére w przysztosci
mogag stanowi¢ pretekst do jej podwazenia. Chodzi przede wszystkim o szybkie tempo
przyjmowania nowych przepiséw, co moze nie dawaé wystarczajgcego czasu na
konsultacje ze spoteczenstwem i ekspertami. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku
zmian wptywajgcych na poziom niezaleznosci prokuratora generalnego. Obiekcje
dotyczg takze samego procesu karnego prowadzonego przeciwko Stoianoglo (w tym
jego transparentnosci, ochrony praw oskarzonego czy kwestii proceduralnych), co moze
skutkowac jego uwolnieniem z przyczyn formalnych lub postawi¢ pod znakiem zapytania
ostateczny wyrok w tej sprawie. Nowe wtadze starajg sie jak najsprawniej przeforsowac
zmiany w ustawodawstwie i doprowadzi¢ do przetasowan kadrowych. Z jednej strony
chcg w ten sposdéb realizowaé swoje obietnice wyborcze (uzdrowienie sgdownictwa i
walka z korupcjg nalezaty do gtéwnych zobowigzan PAS), a z drugiej — zdajg sobie
sprawe, ze bez niezaleznego sgdownictwa nie sposob wdraza¢ trwatych reform w innych
obszarach.

e Ob6z rzadzacy Motdawig umiarkowanie radzi sobie z wyjasnianiem elektoratowi
watpliwosci dotyczacych trwajgcej reformy wymiaru sprawiedliwosci, co zapewnia
paliwo propagandowe jego przeciwnikom (szczegdlnie tym, ktérzy byli do niedawna
beneficjentami dotychczasowego systemu). Byly prezydent Igor Dodon wprost zarzuca
swojej nastepczyni Mai Sandu, faktycznej liderce tego obozu, prébe uzurpacji wtadzy i
podporzgdkowania sobie kluczowych instytucji panstwa, poréwnujac jg przy tym do
oskarzanego o to samo Vlada Plahotniuca, oligarchy rzgdzgcego krajem w latach
2016-2019. Sam Stoianoglo prébuje zas przedstawi¢ sie jako ofiara politycznej nagonki
ze strony PAS i prezydent. Do tej pory krytyki motdawskich reform w wymiarze
sprawiedliwosci unikajg jednak przedstawiciele UE. Komentujgcy aresztowanie
prokuratora generalnego unijny ambasador w Kiszyniowie Janis Mazeiks stwierdzit co
prawda, ze placéwka przyglada sie sytuacji, ale przyznat, ze decyzje w tej sprawie
przyjeto zgodnie ze znowelizowanym ustawodawstwem dotyczgcym funkcjonowania
prokuratury.

e Nadawaniu przez krytykéw i przeciwnikow obecnego rzadu kontekstu politycznego
sprawie odsuniecia Stoianoglo sprzyja fakt, ze doszto do niego zaledwie dzien po tym,
jak prokurator generalny publicznie oskarzyt ob6z rzadzacy, a takze czes¢ europejskich
dyplomatéw (w gronie tym znalazt sie m.in. byly ambasador UE w Kiszyniowie Peter
Michalko) o spisek majgcy na celu oczernienie jego wizerunku. Co wiecej, jeszcze w
sierpniu Stoianoglo zarzucit prezydent Sandu, ze rzekomo zadata od prokuratury
wszczecia postepowan przeciwko reprezentantom opozycji (w tym m.in. Dodonowi czy
wspotpracujagcemu z nim liderowi komunistéw Vladimirowi Voroninowi). Przeciwnicy
rzadu probuja jednoczesnie argumentowaé, ze ,atak” na Stoianoglo (z pochodzenia
Gagauza - przedstawiciela jednej z najwiekszych mniejszosci w panstwie) ma charakter
etniczny. Zarzut ten jest tym bardziej nosny, ze w ostatnich miesigcach relacje miedzy
Kiszyniowem a Autonomig Gagauska ulegty zaostrzeniu, na co konsekwentnie skarzy sie
baszkan (tj. szefowa) tego regionu Irina Vlah (jeszcze w marcu, na poczatku swej
prezydentury, Sandu usuneta jg z Najwyzszej Rady Bezpieczenstwa).
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e Kontrowersje i negatywng reakcje przedstawicieli trzeciego sektora wzbudzita réwniez
wprowadzona rownolegle z nowelizacjg ustawodawstwa o prokuraturze zmiana
procedury wytaniania szefa Narodowego Centrum Antykorupcyjnego (CNA). Od teraz
bedzie on wybierany bezposrednio przez parlament (na wniosek minimum 20
deputowanych) bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, a nie — jak wczesniej — na drodze
organizowanego przez komisje parlamentarng konkursu, w ktérym w roli obserwatorow
uczestniczy¢ mogli takze zewnetrzni eksperci oraz przedstawiciele sSrodowisk
akademickich czy organizacji pozarzgdowych.

% OSW | Analizy OSW | 27.10.2021 3



