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Ukraina: przyspieszenie pandemii

Stawomir Matuszak, Krzysztof Nieczypor

26 pazdziernika, w wyniku decyzji specjalnej komisji pod przewodnictwem premiera, do
czerwonej strefy epidemicznej wigczono obwody mikotajowski i rowienski. Oznacza to, ze
lockdownem objetych jest juz 8 z 25 regionow Ukrainy. Tego samego dnia srednia
dziennych zakazen przekroczyta 20 tys., a liczba zmartych wyniosta 734, co jest
antyrekordem od poczatku pandemii. Starajgc sie walczy¢ z COVID-19, a takze przyspieszy¢
akcje wakcynacyjng, wtadze zdecydowaty sie na wprowadzenie przywilejow dla
zaszczepionych, ktorzy bedg zwolnieni z obostrzen. Ponadto zapowiedziano obowigzkowe
wakcynacje dla wybranych grup zawodowych. Dziatania te wywotaty duze kontrowersje
wsrod spoteczenstwa i mogg doprowadzi¢ do rozkwitu rynku nielegalnych swiadectw
zaszczepienia.

Komentarz

e Wzrost liczby regionéw objetych czerwong strefg wigze sie z kolejng falg pandemii na
Ukrainie, ktora od poczatku wrzesnia gwattownie przyspieszyta. 22 pazdziernika
zarejestrowano 16,3 tys. nowych zakazen koronawirusem i 409 zgonéw z tego powodu —
w obu przypadkach to najgorszy wynik od poczatku pandemii (zob. wykres 1). 26
pazdziernika przekroczono granice 20 tys. zakazen i 500 zgondéw. Poprzednie fale
pandemii dotknety Ukraine w mniejszym stopniu niz niektoérych sgsiadow — zaréwno pod
wzgledem zakazen, jak i liczby zmartych. Obecnie zdecydowanie gorsza sytuacja panuje
jedynie w Rumunii, a podobng liczbe nowych przypadkéw notuje sie w Motdawii i na
Stowacji (zob. wykres 2). Warto jednak zaznaczyé, ze w tym ostatnim panstwie
obserwuje sie okoto szesciokrotnie nizszg S$miertelnos¢ zwigzang z COVID-19, co
prawdopodobnie wynika z lepszego stanu stuzby zdrowia oraz znacznie wyzszego
poziomu zaszczepienia ludnosci.

e Gtébwnym wyzwaniem w ograniczaniu liczby ofiar koronawirusa bedzie wydolnosé
ukrainskiej stuzby zdrowia, ktéra w czasie poprzednich fal zachorowan dawata sobie
rade zaskakujgco dobrze. Obecnie oddziaty covidowe stworzono w 481 szpitalach
(facznie blisko 70 tys. t6zek). Zdecydowang wiekszo$¢ z nich (65 tys.) wyposazono w
koncentratory tlenu. Aktualnie w placéwkach tych przebywa ponad 45 tys. chorych na
COVID-19 lub z jego podejrzeniem, co oznacza, ze w skali catego kraju zapetnienie t6zek
siega ponad 66%. Wraz ze wzrostem zachorowan wtadze zaczety zwiekszac liczbe
szpitali przyjmujgcych pacjentow z COVID-19 oraz liczbe miejsc — zaréwno zwyktych, jak
i na intensywnej terapii (zob. wykres 3). Wedtug przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia
maksymalna liczba t6zek covidowych moze siegng¢ 90 tys. Pandemia nie rozszerza sie
jednak réwnomiernie, co oznacza, ze zapetnienie oddziatéw rdézni sie znaczgco w
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zaleznosci od regionu — od zaledwie 35% w obwodzie kirowohradzkim do blisko 90% w
kontrolowanej przez Kijow czesci obwodu donieckiego. Obecnie szczegdlnie trudna
sytuacja panuje na poétnocy tego ostatniego, w okolicy Kramatorska, gdzie wiekszos¢
szpitali jest petna badz znajduje sie na granicy zapetnienia. Miasta obwodowe z racji
wiekszej liczby placéwek leczniczych zazwyczaj radzg sobie lepiej niz mniejsze osrodki,
choc i tu zdarzajg sie wyjatki, jak Zaporoze, gdzie liczba pacjentéw z COVID-19 zbliza sie
do wartosci krytycznej (zob. mapa 1). Kolejne — poza infrastrukturg — wyzwanie stanowi
zapewnienie odpowiedniej liczby personelu medycznego, gdyz wiele placéwek boryka sie
z brakiem lekarzy i pielegniarek.

e Zgodnie z obowigzujgcymi na Ukrainie regulacjami kraj podzielono na cztery strefy
(zielong, z6ttg, pomaranczowa i czerwong) w zaleznosci od stanu zagrozenia
epidemicznego wyznaczanego okreslonymi kryteriami (m.in. wspétczynnikami wzrostu
nowych zachorowan, spadku liczby wykonanych testéw, poziomu zajetosci tézek
respiratorowych oraz liczbg oséb hospitalizowanych z powodu zarazenia). Im wyzszy
stopien zagrozenia, tym bardziej restrykcyjne ograniczenia obowigzujg w danym regionie.
Obecnie w strefie czerwonej znajduje sie 8 obwoddw, w pomaranczowej — 13, a w zéttej
- zaledwie 4 (zob. mapa 2). W strefie czerwonej obowigzuje nakaz zamkniecia lokali
gastronomicznych, centrow handlowych i rozrywkowych, kin, teatrow, placéwek
edukacyjnych (oprécz klas 1-4), osrodkéw sportowych, sklepéw niespozywczych, a
takze zakaz organizacji masowych zawoddéw sportowych z wyjgtkiem tych odbywajacych
sie bez udziatu publicznosci. Powyzsze ograniczenia nie dotyczg obiektow i wydarzen, w
przypadku ktérych uczestnicy i organizatorzy posiadajg negatywny test z ostatnich 72
godzin lub otrzymali dwie dawki szczepionki, jak réwniez zachowajg rezim noszenia
maseczek ochronnych i dystans co najmniej 1,5 m. Ponadto od 21 pazdziernika
pomiedzy obwodami podrézowa¢ moga jedynie osoby dysponujgce dokumentem
poswiadczajgcym wykonanie szczepienia lub negatywnym testem. Z doniesien
medialnych wynika, ze w przypadku prywatnych przewoznikéw ograniczenie to jest w
duzej mierze fikcja.

o Wprowadzenie przywilejéw dla zaszczepionych ma wzméc akcje wakcynacja. Do tej pory
w petni zaszczepito sie zaledwie 18,8% Ukraincéw, co jest najnizszym wynikiem w
Europie. Nie wynika to z braku preparatéw (dostarczono ponad 25 min dawek), ale z
niecheci spoteczenstwa spowodowanej réznego rodzaju teoriami spiskowymi oraz
obawami o mozliwe skutki uboczne. Niemniej rosnaca liczba obwoddéw w czerwonej
strefie spowodowata w ostatnim czasie przyspieszenie wakcynacji — od 18 do 24
pazdziernika pierwszg dawke otrzymato az milion oséb (to dotychczasowy rekord). W
ramach forsowanej przez wtadze polityki szczepionkowej rzad zamierza wprowadzi¢ od
8 listopada nakaz zaszczepienia wszystkich pracownikow wybranych zaktadéw pracy.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Zdrowia obowigzkowi temu bedg podlegac
zatrudnieni w centralnych i terenowych organach wtadzy wykonawczej, zaktadach
administracji panstwowej, uczelniach wyzszych, instytucjach naukowych oraz
placéwkach oswiatowych i edukacyjnych. Tym, ktérzy nie zastosujg sie do nowych
regulacji, grozi¢ bedzie zwolnienie. Wzbudzito to wiele kontrowersji w spoteczenstwie, o
czym $Swiadczy podpisana przez ponad 25 tys. osob petycja do Biura Prezydenta
Wotodymyra Zetenskiego, w ktérej postulujg one odpowiedzialnos¢ karng dla
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wprowadzajgcych przymus szczepien. Krytycznie o tym przepisie wypowiedziata sie
réwniez rzecznika praw cztowieka Ludmyta Denisowa, ktéra wyrazita zaniepokojenie, ze
nakaz moze narusza¢ prawa i wolnosci obywatelskie, dyskryminujgc osoby, ktére nie
zdecydujg sie na wakcynacje. Jednoczesnie pojawia sie coraz wiecej doniesien o
kwitngcym rynku fatszywych swiadectw szczepien. Dotyczy to nie tylko podrobionych
papierowych dokumentow, lecz takze wpiséw do oficjalnego rejestru, przez ktéry mozna
generowa¢ kody QR w panstwowej aplikacji Dija. Istnienie tego procederu jest o tyle
istotne, ze zaswiadczenia o wakcynacji uzyskane w Diji sg akceptowane przez panstwa
UE przy przekraczaniu granicy. Trudno oceni¢ skale tego zjawiska, ale raczej nie ma ono
charakteru marginalnego.

e Trudno prognozowac, kiedy obecna fala zakazen osiggnie szczyt. Ubiegtej jesieni miato
to miejsce dopiero na przetomie listopada i grudnia, co moze oznaczac, ze najwieksze
wyzwania Ukraina ma jeszcze przed sobg, szczegdlnie ze na razie nie wida¢ zadnych
oznak spowolnienia wzrostu zachorowan. Na podstawie doswiadczen dwdch ostatnich
fal mozna wysnu¢ wniosek, ze system opieki zdrowotnej powinien wytrzyma¢ w skali
kraju, lecz w poszczegolnych regionach sytuacja moze sie sta¢ krytyczna. Oddzielng
kwestig pozostajg koszty gospodarcze zwigzane z wprowadzanymi restrykcjami. 21
pazdziernika Narodowy Bank Ukrainy zmienit przewidywania w kwestii wzrostu PKB w
2021 r. — z 3,8% na 3,1%. Jezeli jednak czerwone strefy bedg sie utrzymywaty w wielu
obwodach przez dlugi czas, to nawet ta prognoza moze sie okazaé¢ nadmiernie
optymistyczna.

ANEKS

Wykres 1. Dzienna liczba zakazen i zgondéw na Ukrainie

ZakaZenia Zgony

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia Ukrainy.
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Wykres 2. Zakazenia i zgony na 100 tys. mieszkancéw na Ukrainie i w panstwach
sgsiedzkich w 2021 .

Zakazenia Zgony
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia Ukrainy, JHU
CSSE.

Wykres 3. Zapetnienie t6zek covidowych na Ukrainie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RBNiO.

Mapa 1. Odsetek zapetnienia tézek covidowych w poszczegdlnych szpitalach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RBNiO.

Mapa 2. Podziat Ukrainy na strefy epidemiczne (stan na 26 pazdziernika 2021 r.)
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Zrédto: Ministerstwo Zdrowia Ukrainy.
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