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Niemcy za uszczelnieniem biatoruskiego szlaku
migracyjnego

Kamil Frymark

Od sierpnia Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zarejestrowato ok. 5,6 tys. oséb
nielegalnie przekraczajgcych granice polsko-niemieckg — dziesieciokrotnie wiecej niz w
analogicznym okresie 2019 r., przed pandemig COVID-19. Szef resortu Horst Seehofer (CSU)
zapowiedziat po posiedzeniu rzadu 20 pazdziernika dalsze zwiekszanie liczby
funkcjonariuszy w obszarze przygranicznym z Polskg, wzmocnienie wyrywkowych kontroli
na tej granicy, wystosowanie oferty zaciesnienia wspotpracy stuzb granicznych obu krajow,
w tym wspolnej kontroli granicy po polskiej stronie, i wspdlne przeciwdziatanie przemytowi
ludzi. We wtorek 19 pazdziernika Seehofer wystat list w tej sprawie do ministra spraw
wewnetrznych Mariusza Kaminskiego. Sprzeciwit sie natomiast postulatom wprowadzenia
statych kontroli na granicy z RP. Do ich utworzenia wezwat Alexander Throm (CDU, cztonek
komisji spraw wewnetrznych Bundestagu), a jego opinie podziela wspotrzgdzgca w Saksonii
CDU, ktorej postowie do landtagu opowiadajg sie za wprowadzeniem kontroli do czasu
trwatego uszczelnienia granicy polsko-biatoruskiej. O wdrozenie podobnych srodkéw
zaapelowat Heiko Teggatz, przewodniczagcy zwigzku zawodowego policji federalnej
(Bundespolizei), ktéra odpowiada m.in. za ochrone granic. W wystosowanym do ministra
Seehofera liscie Teggatz powotuje sie m.in. na podwyzszone ryzyko epidemiczne wsréd
oséb pochodzacych z krajéw, gdzie szczepienia przeciwko COVID-19 nie sa tak
zaawansowane jak w UE (np. Irak, Syria, Afganistan), i wzywa do dziatarn majgcych na celu
unikniecie sytuacji podobnej do kryzysu migracyjnego 2015 r. Obaw tych nie podzielajg
MSW i zwigzek zawodowy policjantéw (GdP), ktére uwazajg, ze sytuacje te nie sg
porownywalne.

Rzad RFN bedzie dazyt do natozenia dodatkowych sankcji na Biatorus (o czym wczesniej
informowat minister spraw zagranicznych Heiko Maas). Wskazuje on, ze za sytuacje na
wschodniej granicy UE odpowiedzialny jest prezydent Alaksandr tukaszenka. Niemiecki
MSZ 18 pazdziernika poinformowat o rozmowach m.in. z Jordanig i Irakiem o wstrzymaniu
bezposrednich lotéw na Biatorus (bezposrednie potgczenia z Iraku do Miriska anulowano na
poczatku sierpnia), a placowki dyplomatyczne zwiekszyty aktywnos¢ w mediach
spotecznosciowych w krajach pochodzenia migrantéw, prébujac korygowac fatszywe
informacje o mozliwosci przedostania sie przez Biatorus do UE. Zarazem rzad twierdzi, ze
najwieksze wyzwanie dla RFN zwigzane z nielegalnymi przekroczeniami granicy nadal
dotyczy batkaniskiego szlaku migracyjnego i trasy przez Morze Srédziemne. Z tych
kierunkdw do Niemiec przedostaje sie najwiecej uchodzcow. Od poczatku roku w RFN
zarejestrowano ok. 100 tys. wnioskéw azylowych (najwiecej z Syrii, Afganistanu i Iraku). We
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wrzesniu odnotowano ich 13 tys. (o 17% wiecej niz w sierpniu i o 49% wiecej niz przed
rokiem, gdy ruch migracyjny byt ograniczony ze wzgledu na pandemie COVID-19).

Komentarz

e Wzrost liczby azylantéw we wschodnich landach prowadzi do wzmozenia debaty o
ograniczeniu przemytu migrantow szlakiem biatoruskim i wprowadzeniu kontroli na
granicy z Polskg. Wiekszos$¢ niemieckich politykéw (np. Michael Stiibgen, szef MSW
Brandenburgii) wskazuje na dobrg wspotprace stuzb granicznych RP i RFN oraz ochrone
przez Polske wschodniej granicy UE. W podobnym tonie wypowiada sie gros
komentatorow w mediach, wskazujgc jednoczesnie na mozliwos¢ wsparcia dziatan RP w
ochronie granic zewnetrznych Unii. Krytyce podlega jednak zbyt mata transparentnos¢
posunie¢ strony polskiej, w tym brak dostepu dla dziennikarzy do granicy z Biatorusig
(mowit o tym np. Alexander Graf Lambsdorff z FDP, rzecznik klubu parlamentarnego ds.
polityki zagranicznej). Podobne zarzuty formutujg przedstawiciele czesci mediéw (np.
telewizji publicznej ARD) i organizacji wspierajgcych migrantéw (np. Pro-Asyl).

e Kwestia czasowego przywrécenia kontroli granicy polsko-niemieckiej jest podnoszona
przede wszystkim przez czes¢ CDU oraz AfD. Oba ugrupowania walczg we wschodnich
landach o podobny elektorat (AfD zdobyta najwiecej gtoséw w wyborach do Bundestagu
w Saksonii i Turyngii, odbierajgc znaczng czes¢ wyborcéw CDU). Chadecja w kwestii
granic nie ma spdéjnego stanowiska — wprowadzenia kontroli nie wspierajg struktury CDU
w Brandenburgii, a minister spraw wewnetrznych tego landu przestrzegat, ze mogg one
mie¢ negatywny wptyw na gospodarke regionu (np. utrudniajgc dojazdy pracownikéw z
Polski). Opowiedziat sie natomiast za zorganizowaniem koalicji chetnych panstw
cztonkowskich UE do podziatu uchodzcéw znajdujgcych sie w osrodkach w Polsce na
wzoér kontyngentow relokacyjnych.

e Wzrost migracji wymusit zwiekszenie liczby miejsc w osrodkach dla uchodzcéw w
Brandenburgii i Saksonii. Z dostepnych obecnie 4 tys. w Saksonii 3 tys. jest zajetych.
W najblizszych tygodniach witadze landu utworzg ok. 2 tys. dodatkowych miejsc. Po
rejestracji i obowigzkowej kwarantannie (14 dni) uchodZcéw rozdziela sie pomiedzy
wszystkie landy zgodnie z rozdzielnikiem (tzw. Konigsteiner Schliissel — obowigzuje od
1953 r.). Podziat zalezy w dwdch trzecich od dochodéw z podatkéw, a w jednej trzeciej
od liczby mieszkancéow landu — np. Saksonia kwateruje w ten sposéb ok. 5%
przybywajacych. Niektorzy migranci po weryfikacji zostajg odestani na podstawie
postanowienia systemu dublinskiego do tego panstwa UE, do ktérego dotarli najpierw.

e Niemiecka administracja jest lepiej niz w 2015 r. przygotowana do kolejnej odstony
kryzysu migracyjnego. Swiadczy o tym, oprécz zdolnoéci procedowania ok. 10 tys.
wnioskéw azylowych miesiecznie, takze trzykrotny wzrost (do ok. 8 tys.) liczby
pracownikéw Federalnego Urzedu ds. Migracji i UchodZzcéw (BAMF) i zwiekszenie jego
budzetu z 250 mIn euro w 2015 do ok. 880 min w 2020 r. Znacznie skrocono czas
rozpatrywania wnioskéw (z kilkunastu do kilku miesiecy). Nadal najwiekszym problemem
strukturalnym pozostaje natomiast deportacja osob bez prawa do pobytu, ktérych jest w
RFN ok. 280 tys. W pierwszej potowie br. odestano ok. 6 tys. oséb (w | potowie 2020 r. -
4,6 tys.). Za deportacje odpowiadajg poszczegdlne landy, ktére kierujg sie réznymi
przepisami i praktykg oraz sprzeciwiajg sie ich ujednoliceniu z obawy przed utratg
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przystugujgcych im uprawnien w tym zakresie.

e Nowa odstona debaty migracyjnej wptynie na przebieg rozméw koalicyjnych miedzy SPD,
Zielonymi i FDP. Nowy rzad bedzie prawdopodobnie mniej restrykcyjny w kwestii polityki
migracyjnej niz koalicja z udziatem CDU/CSU - zezwoli na swobodniejsze tgczenie rodzin
uchodzcow czy zrezygnuje z wpisania do umowy koalicyjnej ograniczenia liczby oséb,
ktére mogg ztozy¢ wniosek azylowy w RFN (obecnie 220 tys. rocznie). Moze by¢ tez
bardziej sktonny do tworzenia koalicji chetnych w UE na rzecz zmian w polityce
migracyjnej i azylowej. Bedzie takze gotéw zaakceptowac¢ sprowadzanie do Niemiec
uchodzcéw w ramach kontyngentéw relokacyjnych do poszczegdlnych samorzadéw,
czemu dotychczas najczesciej sprzeciwiata sie chadecja, mimo checi wyrazanej przez
wtadze samorzgdowe.
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